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Vorwort des Sozialreferenten

.Menschen ohne gesicherten Aufenthaltsstatus”,
Jllegale”, ,Papierlose”, ,Statuslose” sind Bezeich-
nungen flr eine Gruppe, die es eigentlich per
Gesetz nicht geben durfte. |hr Aufenthalt in dieser
Stadt, in diesem Land ist nicht legal, da ihnen dazu
die notwendigen Papiere fehlen. Eine Kommune
kann in ihrem sozialen Auftrag jedoch die Augen
nicht vor der Tatsache verschlieRen, dass diese
Menschen gleichwohl existieren, dass sie Uberall in
Deutschland - so auch in Miinchen - leben, lieben,
arbeiten, krank werden, verzweifelt sind, Hoffnun-
gen auf ein besseres Leben haben und meist bitter
enttduscht werden. Die Gruppe der Menschen
ohne legalen Aufenthaltstitel umfasst alle Altersklas-
sen und Bildungsstufen, Manner, Frauen, Familien
und Kinder.

So unterschiedlich die Alters- und Bildungsstruktur
ist, so unterschiedlich sind die Griinde der lllegalitt:
Studierende Uberziehen ihren Aufenthalt nach dem
Studium oder bringen ihre Studien nicht zu Ende
und werden so zu so genannten ,Overstayers”.
Frauen kdnnen unter falschen Voraussetzungen
z.B. als Kindermadchen angeworben werden und
legal nach Deutschland einreisen. Sie erkennen
dann erst an ihrem Zielort, dass sie fiir die Sex-
industrie rekrutiert worden sind. Ihr Arbeitgeber
behalt ihre Papiere. Oft bleibt den Frauen nur das
Untertauchen. Saisonarbeiter bleiben auch tber die
vereinbarte Zeit hinweg in Deutschland und pen-
deln in grofen Abstédnden in das Herkunftsland.
Berufstatige Eltern laden eine Familienangehorige
oder einen Familienangehdrigen aus dem Herkunfts-
land zum Urlaub ein. So beschliel3t beispielsweise
die GroRmutter, dann hier zu bleiben, den Haushalt
und die Kinder zu versorgen. Aus ihrem zunéchst
legalen Aufenthalt wird ein illegaler. Eine weitere
Gruppe ist die der Fluchtlinge. Hierbei handelt es
sich um Menschen, die abgetaucht sind, nachdem
ihr Antrag abgelehnt wurde, oder die erst gar kei-
nen Antrag gestellt haben. ,lllegalitdt” ist also kein
statischer Prozess. Den oder die ,lllegale” gibt es
nicht. Die Motive der Einreise nach Deutschland
unterscheiden sich genauso wie die Prozesse des
lllegalwerdens.

Man kann sich unschwer vorstellen, was es flr eine
Frau bedeutet, in einem Land schwanger zu wer-
den, in dem sie rechtlich gar nicht sein dirfte. Ent-
scheidet sie sich fir das Kind, 1auft sie Gefahr, bei
der Geburt im Krankenhaus entdeckt und abge-
schoben zu werden. Entscheidet sie sich fur eine
Geburt zu Hause, geht sie unvorhersehbare Risiken
fir sich und das Baby ein. Wie kann sie Vor- und
Nachsorgeuntersuchungen wahrnehmen, wenn sie
keine Krankenversicherungskarte hat?

Was geschieht mit diesem Kind, wenn es ins Kin-
dergarten- und Schulalter kommt? Werden es die
Eltern vorziehen, die Kinder aus Angst vor Ent-
deckung nicht in die Schule zu schicken? Haben
aber nicht alle Kinder in Deutschland nicht nur ein
Recht auf Bildung, sondern unterstehen gar der
Schulpflicht?

Wie kann sich ein Arbeitnehmer wehren, dem der
Arbeitgeber seinen Lohn verweigert in der — zutref-
fenden — Annahme, dass der ,lllegale” schon nicht
vor Gericht ziehen werde?

Wie kénnen sich Hausangestellte gegen sexuelle
Ausbeutung durch ihre Arbeitgeber rechtlich weh-
ren, wenn sie doch eigentlich gar nicht existieren?



Die Annahmen und Spekulationen Uber Lebensum-
stédnde der ,Papierlosen” sind hoch, das konkrete
Wissen um ihre speziellen Lebenssituationen und
drangendsten Probleme jedoch gering. Um mehr
Uber das Leben dieser Menschen zu erfahren und
eventuelle Wege aufzuzeigen, welche humanitéren
MaRnahmen eine Kommune im Rahmen ihrer
gesetzlichen Mdoglichkeiten ergreifen kann, um die
teilweise menschenunwirdigen Lebensumstande
dieser Menschen etwas zu erleichtern, gab der
Stadtrat im Marz 2001 auf Initiative von BUNDNIS
90/DIE GRUNEN eine diesbeziigliche Studie in Auf-
trag. Dr. Philip Anderson, der bereits &hnliche Un-
tersuchungen in London geleitet hatte, wurde mit
der Durchfiihrung betraut. Gemafy des Auftrages,
humanitare Aspekte in den Vordergrund zu ricken,
umschloss das Forschungsdesign folgende Punkte:
Wie sehen fir Migrantinnen und Migranten
ohne glltige Papiere die elementaren Lebens-
bedingungen aus, z.B. Arbeit, Unterkunft,
Gesundheitsversorgung, Bildungsperspektiven
und Qualifikationschancen, wie die schulische
Situation der Kinder?
Welche Probleme ergeben sich fir die Mig-
rantinnen und Migranten daraus, z.B. Gesund-
heitsprobleme, soziale Isolation, stdndige Angst
vor der Entdeckung und psychischer Stress,
Unterkunftsproblematik, Diskriminierungserfah-
rungen, Entqualifizierung? Aussagen zur unter-
schiedlichen Situation von Mannern, Frauen
und Kindern.
Wie sehen verschiedene Expertinnen und
Experten die tatsdchlichen mit illegaler Ein-
wanderung verbundenen Probleme und wo
erkennen sie einen Handlungsbedarf fiir die
Kommunalverwaltung?
Welche Schlussfolgerungen ergeben sich aus
dieser Bestandsaufnahme fur die Kommunal-
politik, um die Situation fur alle Beteiligten zu
verbessern?
Welche Empfehlungen fur die kommunale
Politik lassen sich daraus herleiten?

Muinchen kann mit Recht Stolz darauf sein, die
erste und bisher einzige Kommune Deutschlands
zu sein, in der der Stadtrat den Mut hatte, den
Tatsachen ins Auge zu sehen und einzugestehen,
dass Menschen ohne gesicherten Aufenthalt Teil
der Stadtbevdlkerung sind.

Der Auftrag des Stadtrates ist nun auch keines-
wegs mit der reinen Veroffentlichung der Studie
abgeschlossen, vielmehr wird nun ein stadtinterner
Diskussionsprozess beginnen — mit der Zielsetzung,
grundlegende humanitare Standards, z.B. im Bereich
der Existenzsicherung und der Gesundheitsversor-
gung, der Betreuung und der schulischen Entwick-
lung der Kinder, auch fir Menschen ohne Papiere
zu gewadbhrleisten. Unter diesen Aspekten werden
auch die Empfehlungen der Studie zu prifen sein.
Ich bin sicher, dass unsere Studie fur die Bevdlke-
rung der Stadt Minchen und fiir viele andere
Kommunen wertvolle DenkanstdR3e liefert, sich mit
der Situation dieses Teils der Bevolkerung konstruk-
tiv und letztendlich maRnahmeorientiert auseinan-
der zu setzen.

Friedrich Graffe
Sozialreferent



Vorwort des Verfassers

Eine Studie zum Thema lllegalitét von Migrantinnen
und Migranten in Minchen hat den Anspruch,
eine bisher bestehende Licke zu fullen.” Bisher gab
es nur wenige gesicherte Erkenntnisse zur Lebens-
wirklichkeit dieser Menschen in einer westdeutschen
Grof3stadt, auch wenn es in den letzten Jahren in
den Medien und einer breiten Offentlichkeit immer
mehr Interesse fir das Thema gibt.

An dieser Stelle ist es wichtig zu sagen, wer in die-
ser Studie ,spricht”. Hauptauftragnehmer fur die
Durchfihrung der Studie ist Dr. Philip Anderson.
Er ist der Verfasser der Studie. Wenn aber im Laufe
der empirischen Darstellung die Form ,Wir” ver-
wendet wird, dann bezieht sie sich auf empirische
Erkenntnisse des Forscherinnen- und Forscher-
teams, d.h. Anderson in Zusammenarbeit mit
Katharina Kreppold und Christian Streit. Ergdnzende
Informationen zum Untersuchungsfeld kamen von
Pater Jorg Alt.

Zur Zitierweise im Text: Eingertickte Textstellen ohne
Anflhrungszeichen sind Aussagen aus Interviews,
die direkt den Gedéachtnisprotokollen entnommen
sind. Mit Anflihrungszeichen (.”) versehene und
eingeriickte Textstellen sind wortwortliche Zitate aus
transkribierten Interviews mit Gesprachspartnern.
Oft werden Interviews ihrem Inhalt nach in norma-
ler Schrift dargelegt — sie werden lediglich mit ei-
nem Hinweis auf die Interviewtextquelle am Ende
des letzten Absatzes der Wiedergabe in Klammern
gekennzeichnet (z.B. EXP 12).

Es werden so weit wie moglich mannliche und
weibliche Formen verwendet (z.B. Migrantinnen
und Migranten), allerdings wird manchmal zuguns-
ten des Leseflusses darauf verzichtet. Wir bitten
darum, dies nicht als Zeichen der geschlechts-
spezifischen Abwertung zu deuten.

In puncto Terminologie wird der Begriff ,lllegale”
als Substantiv und als Beschreibungswort (z.B. ille-
galer” Migrant) in Anflhrungszeichen gesetzt — im
Bewusstsein der Tatsache, dass ein Mensch an und
fdr sich nicht illegal sein kann, wohl aber beziglich
seines Status. Andere Begriffe wie Migranten ohne
Aufenthaltsstatus, Migranten ohne giiltige Papie-
re, Sans Papiers (in Anlehnung an die franzésische
Forschungs- und Politiktradition) und statuslose
Migranten werden in loser Abfolge verwendet.

" In Anlehnung an Jorg Alt werden ,illegale” Migranten fur die
vorliegende Studie definiert als Personen, die unerlaubt nach
Deutschland einreisen und/oder sich unerlaubt in Deutschland
aufhalten und die im Falle einer Kontrolle mit einer strafrechtlichen
Ahndung, Ausweisung und/oder Abschiebung rechnen mussen.

Ohne die Unterstiitzung vieler Kennerinnen und
Kenner der Szene in Minchen ware die Durch-
fihrung dieser Studie gar nicht mdglich gewesen.
Insbesondere bei einer Untersuchung, die den
Gesprachspartnerinnen und Gesprachspartnern
Anonymitat gewahrt, muss ein Dank fir die Hilfe
und Unterstltzung gezwungenermallen umfas-
send, kollektiv und allgemein gehalten werden.
Insbesondere ,Vertrauenspersonen”, die Gesprache
mit Betroffenen ermoglicht haben, gebihrt aber
mein besonderer Dank.

Ohne den Einsatz und auch die fachliche Unter-
stltzung von Pater Joérg Alt ware diese Studie nicht
zustande gekommen. Er leistete eine kontinuierliche,
inhaltlich sehr wichtige kritische Begleitung bei der
Vorbereitung, Erhebung, Auswertung und dem
Verfassen des Berichts — ganz zu schweigen von
seinen Vorarbeiten als Forscher und Publizist zu
dem Thema.

Herr Christian Streit und Frau Katharina Kreppold
sind im Laufe der Untersuchung dazugestolRen.
Frau Kreppold hat zu den frauenspezifischen The-
men einen sehr wertvollen empirischen Beitrag ge-
leistet. Herr Streit verfligte vor allem Uber Kontakte
mit Personen aus afrikanischen Ladndern und leistete
im Rahmen der diese Studie begleitenden Diskus-
sion zwischen Wissenschaft und Praxis einen wich-
tigen Beitrag. Er ist fiir den internationalen Uber-
blick im Anhang verantwortlich.

Schlie3lich einen recht herzlichen Dank an alle Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter der Stelle fir inter-
kulturelle Zusammenarbeit fir die durchgéngige
fachliche und menschliche Unterstutzung bei der
Durchfiihrung des ganzen Projekts. Insbesondere
mochte ich mich bei dem Leiter, Herrn Rudolf
Brettmeister, flr seine klugen inhaltlichen Anre-
gungen, die lebendige Diskussionsbereitschaft

und nicht zuletzt die tatkréftige Unterstitzung

in schwierigen Zeiten recht herzlich bedanken.

Mein besonderer Dank gilt auch Frau Dr. Spohn fir
ihre engagierte Mitarbeit bei der Durchfihrung der
Projekte und ihre fachliche Unterstitzung bei der
redaktionellen Uberarbeitung.

Fir Fehler in dieser Untersuchung, fur die darin
enthaltene Analyse und die Empfehlungen ist

allein der Verfasser verantwortlich.

Dr. Philip Anderson



1 Einleitung

.Die Frage ist langst nicht mehr, ob Einwan-
derung ja oder nein. Sie heifdt langst, ob legal
oder illegal ...” (in: Uihlein, Hermann: Men-
schen in lllegalitét als Aufgabe der Sozialarbeit.
In: Migration und soziale Arbeit, 1-1997,

S. b4-57)

1.1 Entstehung und Hintergrund
der Studie

Diese Untersuchung ist auf der Grundlage eines
Beschlusses der Landeshauptstadt Minchen vom
Mérz 2001 entstanden. Ausgangspunkt dafir war
die Tatsache, dass es sehr wenig empirische Daten
zur tatsdchlichen Lebenswirklichkeit von Migran-
tinnen und Migranten ohne Aufenthaltsstatus in
einer westdeutschen GroRstadt gibt. Auf Initiative
der Stadtratsfraktion Blindnis 90/Die Grinen wurde
ein Beschluss fur einen Untersuchungsauftrag mit
erklartem Schwerpunkt auf dem sozialen Auftrag
der Kommune in Bezug auf diese statuslosen Men-
schen in Miunchen verabschiedet. Es bedurfte eines
langeren internen Klérungsprozesses, bevor dieser
Beschluss verabschiedet werden konnte, was wohl
mit der politischen Brisanz des Themas zusammen-
hangt.

Die Reaktionen etlicher Gesprachspartnerinnen und
Gesprachspartner im Laufe der Untersuchung, ob
in MUnchen oder aulerhalb Minchens oder Bay-
erns, haben diese Feststellung unterstrichen: Man
war oft Uberrascht, dass ausgerechnet diese Grol3-
stadt im Suden der Republik sich zum Schritt der
empirischen Untersuchung eines politisch so hoch-
sensiblen Themas durchringen konnte. Aus sozial-
politischen und menschenrechtlichen Erwdgungen
wurde dieser Beschluss deswegen nicht selten

als ,mutig” und ,notwendig” begrufit.

Der Entschluss, eine solche Studie in Auftrag zu
geben, beruht letztlich auf der Erkenntnis, dass es
immer mehr Menschen ohne giiltige Papiere in
Deutschland gibt. Dabei spielt die faktische Ein-
engung von Zugangsmdglichkeiten fir Nicht-EU-
Burgerinnen und -Birger im letzten Jahrzehnt -
einer Zeit erhéhter transnationaler Migration —,

ob als Arbeitsmigrantin und Arbeitsmigrant (u.a.
Anwerbestopp, restriktive Auslegung der Familien-
zusammenfihrung) oder als Flichtling (Konse-
quenzen des Asylkompromisses von 1993), eine
grofde Rolle.

Spatestens seit der Studie lllegal in Deutschland
von Jorg Alt, welche die ostdeutsche Stadt Leipzig
als Forschungsschwerpunkt hatte, gibt es fundierte
empirische Daten Uber die Existenz von Migran-
tinnen und Migranten ohne glltige Papiere in
Deutschland. Es ist im Laufe der zunehmenden

gesellschaftspolitischen Diskussion allerdings deut-
lich geworden, dass man mehr Informationen vor
allem Uber die tagtagliche Lebenssituation und

Uber die sozialen Probleme von Migrantinnen und
Migranten ohne Aufenthaltsstatus auch aus einer
westdeutschen GrofRstadt braucht. Aufgrund seiner
GrofRe, geografischen Lage und wirtschaftlichen
Bedeutung ist Minchen fir eine solche empirische
Studie sehr gut geeignet.

Auch das 6ffentliche Bewusstsein beziglich der
Menschen ohne Papiere, die sich in Deutschland
aufhalten, ist in den letzten Jahren gewachsen.
Dabei haben die Medien eine Rolle gespielt, die

oft in der Darstellung des ,Lebens im Untergrund”
von ,Schattenmenschen” oder in krassen Féllen der
Ausbeutung in der Arbeitswelt ein relevantes gesell-
schaftspolitisches Thema (oder ganz einfach eine
gute Story) erkannt haben.

Die in Deutschland relativ neue Ein- und Zuwande-
rungsdebatte zeigt ebenfalls etliche Widerspriche
dieser Entwicklungen auf, die in verschiedenen
Zusammenhangen Gegenstand dieser Studie sind.
Bisher war es in Deutschland schwer, die Debatte
Uber die Menschenrechte dieser beachtlichen
Gruppe von fast unsichtbaren Migrantinnen und
Migranten Uberhaupt zu fihren. Umso wichtiger
war es, dass die Stissmuth-Kommission (Bericht
Juli 2001) sich vor allem mit den Themen der
Ubermittlungspflicht von Amtspersonen und der
Hilfe zur Unterstltzung von unerlaubtem Aufent-
halt auseinander gesetzt hat.?

Diese Entwicklungen wiederum sind Teil einer Reak-
tion auf erhohte gesellschaftspolitische Aufmerk-
samkeit fir das Thema in anderen europaischen
L&ndern. Zum einen entsteht dieses Interesse durch
die Effektivitdt von politischen Aktionen und Solida-
ritdtskampagnen fir die Wahrung der Menschen-
rechte der Sans Papiers vor allem in Frankreich und
Belgien oder auch durch Legalisierungskampagnen
aus pragmatischen Griinden wie in ltalien. Zum
anderen hangt es mit der generellen Einsicht zu-
sammen, dass Migrationsbewegungen durch Krieg,
Katastrophen oder dkonomische Not aus anderen
Griinden in einer globalisierten, im Hinblick auf

2 Diese zwei recht kontroversen Paragrafen des Auslandergesetzes
lauten: Gemal § 76 Abs. 1 AuslG haben ,6ffentliche Stellen (...) auf
Ersuchen (8 75 Abs. 1) den mit der Ausfiihrung dieses Gesetzes
betrauten Behdrden ihnen bekannt gewordene Umstande mitzutei-
len.” Gemaf § 92a Abs. 1 AuslG wird mit Freiheitsstrafe bis zu funf
Jahren oder mit Geldstrafe bestraft, ,wer einen anderen zu einer
derin 892 Abs. 1 Nr. 1 (...) bezeichneten Handlungen anstiftet
oder ihm dazu Hilfe leistet und 1. dafiir einen Vermdgensvorteil
erhalt oder sich versprechen I&sst oder 2. wiederholt oder zuguns-
ten von mehreren Auslandern handelt.” Siehe dazu Alt, J./Fodor, R.:
Rechtlos - Menschen ohne Papiere. Karlsruhe 2001.



Kommunikation und Transport ,zusammenge-
schrumpften” Welt vielfach zugenommen haben
und auch komplexer geworden sind.

Diese Aus- und Einwanderungen fihren weltweit
zu neuen Herausforderungen. Naturgemal? ist die
Sicht der reichen Lander der Erde als die eher
Privilegierten im Welthandelssystem auf die Konse-
quenzen eines erhohten ,Einwanderungsdrucks”
auf ihre Lander durch eine Defensivhaltung ge-
préagt. Sie zeigt sich z.B. in einer restriktiven Hand-
habung sowohl der Arbeitsmigration und (sozusa-
gen als ,Mitnahmeeffekt”) auch des Asyls in vielen
L&ndern des Nordens. Neben dieser dkonomisch
definierten Haltung der einwanderungspolitischen
Vorwaértsverteidigung (,Wir kénnen doch nicht alle
aufnehmen!”) besteht aber nach wie vor der Sou-
veranitdtsanspruch des Nationalstaats, der in vielen
Bereichen in den letzten Jahrzehnten ausgehohlt
worden ist: Multinationale Konzerne und wirt-
schaftliche Lobbys beeinflussen in oft entscheiden-
der Art und Weise die Gestaltung der regionalen
und nationalen Politik. Supranationale politisch-
wirtschaftliche Strukturen wie die Europaische
Union oder die nordamerikanische Freihandelszone
NAFTA haben dabei einen nicht unerheblichen
Einfluss auf nationale Entscheidungen.

Auch die nationale Zusténdigkeit bei der Einwan-
derungskontrolle® und ihrer Ausgestaltung wird
durch diese Entwicklung verdndert — auch wenn
diese Kompetenz von den Innenministerien vieler
Lander oft mit Vehemenz verteidigt wird. An dieser
Stelle sei nur kurz auf den zunehmend grofRen
Einfluss von (vorrangigem) Gemeinschafts- und
Volkerrecht hingewiesen (z.B. das Schengener
Durchfihrungsibereinkommen). Die Beschlusse
des Ministerrats der Européischen Union in Sevilla
im August 2002 zur Bekdmpfung der illegalen
Zuwanderung deuten auf eine neue Qualitat der
Prioritdtensetzung hinsichtlich dieser Thematik auf
europaischer Ebene hin.

Mit anderen Worten: Mit fortschreitender Entwick-
lung des Zuwanderungsrechts nehmen nationale
Zusténdigkeiten ab.* Eine Auswirkung dieser Ent-
wicklung betrifft unser Thema hier in einer GroR3-
stadt in Deutschland: Die Ausgestaltung von

3 Die Menschenrechtscharta (von den Vereinten Nationen am
10.12.1948 verabschiedet) spricht von einem ausdrticklichen Recht
auf Auswanderung, aber keinem Recht auf Einwanderung.

Artikel 13 (2) lautet: ,Everyone has the right to leave any country,
including their own, and return to their country.”

4 Vgl. z.B. Richtlinienvorschlag fir eine Richtlinie betreffend das
Recht auf Familienzusammenfiihrung. KOM 2002, S. 225; Richt-
linienvorschlag des Rates betreffend den Status der langfristig
aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehérigen. KOM 2001, S. 127.
5 Dabei bleibt die eher wirtschaftswissenschaftlich ausgerichtete
Forschung von Thomas Straubhaar unbericksichtigt.

Aufenthaltsrechtsformen und die Palette von
Aufenthaltstiteln sind nur schwer in Einklang mit
der vielschichtigen Realitdt von transnationalen
Wanderungsbewegungen zu bringen. Am Ende
einer langen Kette von Ursache und Wirkung ste-
hen oft Menschen deswegen ohne gliltige Papiere,
weil ihre biografischen Eigenheiten nicht so recht
zu den vorgesehenen aufenthaltsrechtlichen Kate-
gorien des Aufnahmelandes passen. Der postmo-
derne Nationalstaat bemiht sich, dieser Diskrepanz
zwischen transnationaler Lebenswirklichkeit und
behordlicher Regelung mit Mitteln des Aufenthalts-
und Strafrechts Herr zu werden. Oft geht damit —
nationalpsychologisch gesehen — eine leicht trotzi-
ge Haltung der Abwehr der Unterwanderung durch
.das Fremde” einher. Dahinter verborgen ist aber
ein schleichendes Bewusstsein des Nationalstaats
bezlglich des eigenen Machtverlusts: In diesem
Bereich der unmittelbaren Anwendung der Ein-
wanderungskontrolle zumindest hat man noch
.das Sagen”.

1.2 Stand der Forschung

Die Forschungstradition in Deutschland im Bereich
der Migration ist jung. In diesem kurzen Uberblick
konzentrieren wir uns auf wissenschaftliche Arbeit
vor allem zu der sozial-ethischen Dimension von
lllegalitat in Deutschland.® Unter Prof. Friedrich
Heckmann an seinem an der Universitat Bamberg
angesiedelten europaischen forum fiir migration-
studien (efms) ist in den Neunzigerjahren eine
Forschungsrichtung mit Schwerpunkt auf quantita-
tive Erhebungsmethoden entwickelt worden, die fur
Deutschland im Bereich der Migrationsforschung
Neuland war. Hier wére zu unserer Thematik z.B. die
im Auftrag der Friedrich-Ebert-Stiftung erstellte
Expertise von Harald Lederer und Axel Nickel lllega-
le Auslanderbeschéftigung in der Bundesrepublik
Deutschland (Bamberg 1997) zu erwéhnen. Die
Expertise befasst sich mit der Problematik des
informellen Arbeitsmarkts fiir Migrantinnen und
Migranten sowie der Ermittlung von Zahlen und
vermittelt einen Uberblick tGber die Vielschichtigkeit
von Formen der lllegalitat.

Prof. Klaus Bade nimmt durch seine viele Veroffent-
lichungen zu Migrationsgeschichte und -politik in
Deutschland und auch durch die Forschungs-
impulse seines an der Universitat Osnabriick behei-
mateten Instituts fir Migrations- und Integrations-
studien (IMIS) eine herausragende Stellung in der
deutschen Forschungslandschaft ein. Seine Arbei-
ten haben zur wissenschaftlichen wie zur allgemei-
nen o6ffentlichen Diskussion Uber Migrationsthemen
beigetragen. Dadurch sind Ablaufe und Folgen der
seit langem de facto existenten Einwanderung in



Deutschland auf der gesellschaftspolitischen Ebene
allmahlich zur Kenntnis genommen worden.®

Der von IMIS unter der Agide von Eberhard Eichen-
dorfer herausgegebene Sammelband Migration
und lllegalitat (2000) erweiterte die Perspektive auf
das Thema dadurch, dass verschiedene Lander des
europdischen Kontinents zusammen mit den USA
im Hinblick auf ihre Politiken zu Migrantinnen und
Migranten ohne rechtmé&Rigen Status betrachtet
werden. Dabei geht es um eine Darstellung und
Analyse der unterschiedlichen rechtlichen Konstel-
lationen sowie der sozialen und wirtschaftlichen
Lebensrealitat fir Sans Papiers in den untersuchten
Landern.

Besonders wichtig fur die weitere Entwicklung einer
breiten Diskussion Uber die sozialen und die Men-
schenrechte dieser Gruppe war die zunehmend ein-
deutige Haltung der katholischen Kirche in Deutsch-
land. In Berlin ist die Beauftragte flr Migrations-
fragen von Kardinal Sterzinsky, Schwester Cornelia
Buehrle, mittlerweile eine bundesweit bekannte Ver-
fechterin der Wahrung der sozialen Grundrechte
von statuslosen Migrantinnen und Migranten ge-
worden. Einen qualitativ neuen Schritt stellte aber
die Verdffentlichung der Kommission fiir Migrations-
fragen der deutschen Bischofe im Mai 2001, Leben
in der lllegalitat in Deutschland — eine humanitére
und pastorale Herausforderung, dar. Damit zieht
die deutsche Bischofskonferenz Konsequenzen aus
den alltaglichen Problemen, die in der karitativen
und in der Beratungsarbeit mit Migrantinnen und
Migranten (mit oder ohne Fluchthintergrund) stan-
dig anzutreffen sind. Die Palette ebendieser Prob-
leme in Mlnchen ist Gegenstand dieses Berichts.

Interessant in der Forschungslandschaft zur Migra-
tion in Deutschland ist vor allem eines: Eine neue
Generation von jungen Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftlern wéchst heran, die viel Wert auf
den gesellschaftspolitischen Bezug der eigenen
Forschungsarbeit auf einer soliden methodischen
Grundlage legt. An dieser Stelle kdnnen Norbert
Cyrus, Dita Vogel, Franck Duvell und der bereits er-
wéhnte Jesuitenpater Jorg Alt beispielhaft genannt
werden. Cyrus leitet zum Beispiel viele Erkenntnisse
aus seinen ethnologischen Studien Uber Erfahrun-
gen von polnischen Pendelarbeitnehmern in Berlin
ab und Ubertragt sie auf die Beratungsarbeit der
vom polnischen Sozialrat unterstltzten Organisation
ZAPO. Unter anderem geht es dabei um die
Rechtsberatung von ,lllegalen” und deren Unter-
stltzung beim Einklagen von ausstehenden Lohn-
forderungen vor dem Arbeitsgericht.

Fir Vogel und Divell haben Erkenntnisse aus
landervergleichenden Studien (Deutschland mit
Grof3britannien bzw. den USA) beispielsweise zu
Anregungen fur weniger diskriminierende Praktiken

bei Kontrollen des Arbeitsamtes auf Baustellen’
oder auch zu Engagement fir eine Verbesserung
der Lebensbedingungen der Migrantinnen und
Migranten ohne gefestigten Status — vor allem im
gesundheitlichen Bereich — auf kommunaler Ebene
gefuhrt.®

Schlief3lich ist die Rolle der Alt-Studie Uber Leipzig
in diesem Zusammenhang zu betonen, da dadurch
viele ,Steine ins Rollen” gekommen sind. Es wurden
nicht nur vielféltige Anregungen fur weitere Studien
und politische Diskussionen gegeben (u.a. auch fur
diese Studie). Die sozial-ethische Dimension dieser
Herausforderung in der Migrationsarbeit ist Uber-
haupt ins Blickfeld gertickt worden.® Es wurde auch
eine Grundlage flr engagierte, menschenrechts-
orientierte Arbeit vieler kirchlicher, sozialer und poli-
tischer Gruppen und Initiativen geschaffen. Nicht
wenige Menschen konnten sich — womdglich zum
ersten Mal — in ihrer professionellen oder ehren-
amtlichen Arbeit ermutigt fthlen, sich mit den Prob-
lemen der Klienten/Partner/Freunde/Schiitzlinge/
Mitstreiter/Bekannten oder schlicht Opfer ohne
Aufenthaltsstatus ,aus der Deckung zu wagen”. In
vielen kleinen alltdglichen Zusamsmmenhéngen konnte
endlich Gber diese Themen - zwar zégerlich, aber
offen — gesprochen werden.

Die ehemalige Bundesbeauftragte fur Auslander-
fragen, Cornelia Schmalz-Jacobsen, hat diese stille
Betroffenheit und das damit verbundene diskrete
Engagement mancher Menschen fur Migrantinnen
und Migranten ohne Aufenthaltsstatus wie folgt
charakterisiert:

.Bei einigen néamlich 16st die Lebenssituation
dieser Menschen grofRe spontane (und oft
auch stetige) Hilfsbereitschaft aus. Kirchenge-
meinden und Flichtlingsinitiativen, Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen von Wohlfahrtsverban-
den und immer wieder auch Einzelne versu-
chen, Netzwerke zu bilden, ihren Schitzlingen
zu helfen und sie zu begleiten.”™

6 Vgl. Drobinski, M.: Tabuthema lllegale ist Bisch&fen nicht heilig.
In: Stiddeutsche Zeitung, 12.5.2001.

7 Cyrus, N./Vogel, D.: Ausbeuterische Arbeitgeber — Schwarz-
arbeiter — lllegale Ausléander — Ist die Schwerpunktsetzung von
Arbeitsmarktkontrollen diskriminierend? IAPASIS - Deutschland
Working Paper 1/2001.

8 Z.B. Duvell, F.: lllegaler Aufenthalt und illegalisierte Lebensbedin-
gungen von Auslanderinnen in der Bundesrepublik — Ein Diskurs im
Uberblick. Anti-Rassismus-Biiro Bremen (Hrsg.): Politisches Papier
Nr. 6.

9 Vgl. Aufsatze von Uihlein, H., z.B.: Menschen in der lllegalitat -
ein vernachlassigtes Problem. In: Migration und soziale Arbeit —
IZA, 1-2002, S. 39-45. Vgl. Alt, J.: Die Verantwortung des Staates
und der Gesellschaft gegentber illegalen” Migranten. In: Alt, J./
Fodor, R.: Rechtlos, S. 15-124.

© Schmalz-Jacobsen, C.: Fremd sind sie eingezogen. Rezension

in der Stiddeutschen Zeitung, 2./3.10.2000.
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1.3 Polis und Metropole

Zum Verstandnis der Anziehungskraft globaler
Stadte sind Erkenntnisse aus der transnationalen
Migrationsforschung hilfreich. An dieser Stelle dazu
ein kurzer historischer Vergleich. In einer Zeit des
wachsenden Selbstbewusstseins der groRen Stadte
innerhalb der EU als wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Zentren ihrer Regionen — man denkt nicht
nur an die durch Foderalismus beginstigte Lage
deutscher Metropolen als regionale Hauptstédte
mit grofder Autonomie, sondern auch z.B. an die
grofden Gestaltungsmaglichkeiten katalanischer
Stadte wie Barcelona oder der italienischen Grof3-
stadte im Norden und Suden. Diese Stadte Gben
eine Anziehungskraft weit Gber ihre regionalen

und nationalen Grenzen aus. Die Diskussionen zu
gesellschafts- und sozialpolitisch relevanten Themen
erwecken ebenfalls Aufmerksamkeit. So gestaltet es
sich auch mit der Fragestellung zu Menschen ohne
gultige Papiere, weil in ganz Deutschland und an-
derswo in Westeuropa ahnliche Phanomene und
Probleme der Migration in Stadten und Regionen
auftreten. Erkenntnisse und Erfahrungen sind da-
her von Interesse, meist vergleichbar und oft auch
Ubertragbar.

In dieser Hinsicht ist eine schnappschussartige Be-
trachtung der Grofdstadt Minchen nicht nur als
Metropole mitten in Europa im 21. Jahrhundert,
sondern als Polis im Sinne des antiken Griechen-
lands anregend. Ahnlich wie in den altgriechischen
Stadten Athen oder Sparta strahlt diese Stadt auf-
grund des wirtschaftlichen Erfolgs eine Attraktivitat
weit Uber ortliche Grenzen hinaus. Ahnlich auch
die Blite an kulturellen Schaffensmomenten ver-
schiedener Art. Kunstlerisch-kulturell hat Minchen
sehr viel zu bieten. Das 6ffentliche Verkehrsnetz
und die soziale Infrastruktur gelten fur viele Be-
obachterinnen und Beobachter im In- und Ausland
als nachahmenswert.

Durch all das hat Minchen wie manche altgriechi-
schen Vorbilder grofden kulturellen und (wirschafts-)
politischen Einfluss. Vielleicht entsteht auch dadurch
eine politische Kultur, die Gberhaupt eine Diskussion
zu einem Thema wie die soziale Lebens- und Not-
lage von Migrantinnen und Migranten in der lllega-
litat ermoglicht. Hier im Vergleich wiederum: Ahnlich
kennen und schatzen wir die intellektuelle Neugierde,
Diskussionskultur und die bis heute lebendig geblie-
benen Leitlinien des philosophischen Diskurses in
den altgriechischen Stadtstaaten.

Aber man darf den Vergleich nicht lberstrapazie-
ren. Die Wahrung der demokratischen Rechte be-
zog sich bekanntlich auf eine streng eingegrenzte,
mannliche, 6konomisch privilegierte Kaste. Oft wird
aber vergessen, dass die Blute der altgriechischen
Kultur Gberhaupt nur durch eine sehr nichterne
wirtschaftliche Voraussetzung maoglich war: die
Sklaverei. Aber Uber deren Existenz, geschweige
denn die Rechte dieser Menschen, wurde auf der
offentlichen Bihne nicht geredet.

Wir sind heute sehr viel weiter, was die Wahrung
von Rechten der Frauen und auch einer ganzen
Reihe von benachteiligten Minderheiten angeht.
Es ist das Wahrzeichen des genuinen politischen
Fortschritts von Gesellschaften, dass sie ohne sol-
che im Stillen funktionierenden, aber in der 6ffent-
lichen Diskussion tabuisierten Strukturen der Aus-
beutung und Entwirdigung des Menschen nicht
auskommen kdnnen.



2 Methodik: Zugang zum Untersuchungs-

feld und Vorgehensweise

2.1 Konzeptionelle Grundlage und
Instrumente der Erhebung

Das Konzept der Untersuchung basierte auf
qualitativen Methoden der Grounded Theory nach
Anselm Strau."™ Nach einer Pre-Test-Phase (Ein-
stiegsphase) von zirka acht Wochen wurden erste
Hypothesen auf der Basis der Themenschwerpunkte
aus den Interviews aufgestellt, die im Laufe der
Hauptuntersuchung Uber die néchsten sechs Mo-
nate Uberprift und zunehmend verfeinert wurden.
Dann wurden parallel zur Auswertungsphase™
einige abschlieBende Interviews gefuhrt, um Haupt-
ergebnisse zu diskutieren und auch potenzielle
Schlussfolgerungen bzw. Empfehlungen prifen

zu lassen. Fortlaufend wurden Memos geschrieben,
um vorlaufige Thesen zu den Ergebnissen zu for-
mulieren. Diese wurden im Laufe der Auswertung
erweitert, revidiert oder auch verworfen.

Die Interviewflhrung der Untersuchung wurde auf
der Grundlage eines Gesprachsleitfadens konzipiert,
der in abgewandelter Form bei einer friheren
Untersuchung in London zur gleichen Thematik
1996-1998 angewendet worden war.”™ Sehr wich-
tig waren aber methodische Ergdnzungen aus der
Arbeit von Pater Jorg Alt auf der Grundlage seiner
Studie lllegal in Deutschland. Als hilfreich erwiesen
sich zusatzliche Anregungen durch die Forschungs-
arbeiten von Norbert Cyrus und Dita Vogel fir die
Interviewleitfaden vor allem zur Beschéftigungs-
problematik und Kontrollen.™

Es war wichtig fur das Forscherinnen- und For-
scherteam, immer wieder mit dem Leitfaden flexibel
auf die Themen der Gesprachspartnerinnen und
Gesprachspartner reagieren und entsprechende
Schwerpunkte im Interview spontan setzen zu

™ StrauB, A./Corbin, J.: Basics of Qualitative Research, London 1990.
Maxwell, J.: Qualitative Research Design — an Interactive Approach.
London 1996. Nach der grounded theory ist es wichtig, mit mog-
lichst wenig Vorannahmen ins Forschungsfeld zu gehen, um die
Hypothesenbildung und -verfeinerung auf der Grundlage der empi-
rischen Forschung zu ermdglichen. Die Auswertung des Materials
dient dann der Prézisierung der Erkenntnisse, woraus sich die
Schlussfolgerungen herleiten lassen.

2 Einen wichtigen Bestandteil der Auswertung stellt auch die Reflexi-
on Uber Kategorienbildung von Migranten in der lllegalitat dar. Fur
theoretischen Hintergrund zur Typenbildung siehe Kluge, S./Kelle, U.:
Von Einzelfall zum Typus: Fallvergleich und Fallkontrastierung in der
qualitativen Sozialforschung. Opladen 1999.

® Anderson, P.: In a Twilight World. Studie im Internet unter
www.geocities.com/jrsuk/Twilight.html

% Siehe vor allem die Aufsatze: Cyrus 1998 (Unterstitzung statt
Kontrollen ...), Cyrus/Vogel 2001 (Ausbeuterische Arbeitgeber ...),
Cyrus 2001 (Rechtssicherheit und Konfliktfahigkeit starken ...), Vo-
gel 1999 (lllegale Zuwanderung und soziales Sicherungssystem ...)
und Cyrus 1997 (Den Einwanderungskontrollen entgangen ...).

kdnnen. Wenn eine Tonaufnahme des Gesprachs
(mit Transkription) nicht maglich war, wurden
ausfiihrliche Gesprachsnotizen und anschliefsend
-protokolle angefertigt. Manchmal, in besonders
schwierigen Gesprachssituationen (z.B. wére es
ungut gewesen, hatten manche Anwesenden mit-
bekommen, dass es sich um ein Interview oder eine
Beobachtung zu diesem Thema handelt), waren
nachtréaglich angefertigte, ausfihrliche Gedachtnis-
protokolle die eingesetzte Form der dokumentari-
schen Aufzeichnung. Expertinnen- und Experten-
interviews sind im Bericht mit EXP gekennzeichnet,
Betroffeneninterviews mit ILL. Von den Kolleginnen
und Kollegen des Forscherinnen- und Forscher-
teams Christian Streit und Katharina Kreppold
durchgefihrte Gesprache sind jeweils mit (S) und
(K) zusatzlich markiert.

Im Laufe der Untersuchung wurden immer wieder
Telefoninterviews (INT) gefihrt, meist in einer Lan-
ge zwischen zehn Minuten und einer Dreiviertel-
stunde. Vor allem ergénzende und vertiefende
Informationen zu einem bestimmten Thema (z.B.
unterschiedliche Handhabung von Behandlung und
Finanzierung von ,lllegalen” in Krankenh&usern)
konnten auf diese Weise gewonnen werden. Es
handelte sich um Gesprachspartnerinnen und
Gesprachspartner (vorwiegend Expertinnen und
Experten und manchmal Vertrauenspersonen),

die i.d.R. keine Zeit flr ein personliches Gesprach
hatten, manchmal waren es Ferngespréache mit
Interviewpartnerinnen und Interviewpartnern in
anderen Stédten. Diese Interviews wurden anschlie-
3end schriftlich protokolliert.

Es ergab sich im Laufe der Erhebung, dass zweimal
Diskussionsrunden (DISK) mit Betroffenen durch-
gefuhrt werden konnten. Diese Runden zeigten
sich von ihrem Erkenntniswert her als besonders
gehaltvoll, da Aussagen der Einzelpersonen im
lebendigen Gesprach immer erganzt, relativiert oder
ihnen auch widersprochen werden konnten. Es war
ein ganz anderer Verlauf als bei Einzelinterviews, bei
denen eine ganze Reihe methodischer Probleme
bezlglich Validitat (Gltigkeit) der Aussagen auf-
treten, die an dieser Stelle nicht ndher behandelt
werden kdnnen. Beide Gesprdchsrunden dauerten
funf bis sechs Stunden, was auf einen besonderen
Gesprachsbedarf der Beteiligten schlief3en lasst. Es
war aber auch fir alle Anwesenden splrbar, dass
eine bemerkenswerte, vielleicht gar unvergessliche
Intensitat der zwischenmenschlichen Begegnung
und auch Bereitschaft zur Offenheit im Laufe dieser
Stunden entstanden war.

Schlieflich wurde im Stadtratsbeschluss die Einrich-
tung eines referatstibergreifenden Arbeitskreises

zur Begleitung der Studie angeregt. Dieses Gremium
konnte eine wertvolle Rolle Gbernehmen, und zwar
in mehrfacher Hinsicht. Erstens bedeutete es einen
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erheblichen Zugewinn flr die Effektivitat der Arbeit,
auf die Ressourcen der Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer zurtckgreifen zu kénnen. Es konnte z.B.
gezielt nach Statistiken, internen Unterlagen oder
anderen Zeugnissen des ,kollektiven Gedachtnisses”
der Verwaltung zu dieser Thematik recherchiert
werden. Zweitens wurden gute, praxisrelevante An-
regungen fur die Durchfihrung der Untersuchung
gegeben (z.B. die Anwerbung einer Kollegin, um
Interviews mit Frauen und Recherchen zu frauen-
spezifischen Themen durchzuftihren: Frau Kreppold).
Die Runde war eine ausgezeichnete Plattform, um
Erkenntnisse, Thesen und potenzielle Empfehlungen
diskutieren zu lassen. Da die Referate sehr unter-
schiedliche Aufgaben wahrzunehmen haben und
je nach Zustandigkeit zwischendurch mit teilweise
recht unangenehmen Ergebnissen der Untersu-
chung konfrontiert wurden, konnte dies nicht be-
deuten, dass der Ablauf der Sitzungen immer von
Harmonie gekennzeichnet war, ganz im Gegenteil.
Aber aus der Sicht des Verfassers zumindest war
dies umso besser. Dadurch weifld man an manchen
Punkten eher, ,was Sache ist”. Schliellich hatte der
Arbeitskreis die Funktion, dass manche Referate
Uberhaupt mit dieser Materie — oder mit einer an-
deren Sichtweise darauf — in Berihrung kommen.

Sehr wichtig fur eine fruchtbare Zusammenarbeit
im Arbeitskreis war die Bereitschaft seitens der Ver-
treterinnen und Vertreter der Referate, die notwen-
dige Anonymitéat in Bezug auf erhobene Daten im
Laufe der Untersuchung zu respektieren. Dadurch
konnte Uberhaupt die Grundlage fur einen vertrau-
ensvollen, lebendigen Austausch entstehen.

2.2 Zum methodischen Vorgehen:
Probleme des Zugangs

Es ist nicht nur &uferst schwer, im Feld der lllega-
litdt mit Zahlen zu operieren, sondern lberhaupt
einen vertrauensvollen Zugang zu den Menschen
aufzubauen, um verlassliche Informationen zu
bekommen.

Das Konzept dieser Studie beruhte auf der Annah-
me, dass moglichst vielseitig Kontakte aufgebaut
werden sollten, um die sozialen Probleme von Men-
schen ohne gesicherten Aufenthalt aus unterschied-
licher Perspektive behandeln zu kénnen. Dies be-
deutete Gesprache mit einer grof3en Bandbreite
von Kundigen, die wir in unserem Zusammenhang
Expertinnen und Experten nennen: Interviews mit
Vertreterinnen und Vertretern der kommunalen
Amter und freien Tragern, Gesprache mit Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern aus Fluchtlingsinitiativen
und -arbeit, Selbsthilfegruppen der Migrantinnen

und Migranten und der sozialen Beratungsdienste,
mit Rechtsanwalten, Medizinerinnen und Medizinern
und Therapeutinnen und Therapeuten, Vertreterin-
nen und Vertretern der Gewerkschaften und Ord-
nungsbehorden, der Politik, Nichtregierungsorgani-
sationen, Solidaritdtsgruppen und auch mit engagier-
ten Einzelpersonen. In allen Fallen handelt es sich
um Personen, die GUber mehrjdhrige fachliche und
praktische Erfahrung in ihrem Bereich verflgen.
Diese Auflistung ist auch nicht erschopfend, denn
eine solche Untersuchung lebt vom ,Schneeball-
prinzip®, d.h. man erhalt Hinweise Gber mdgliche
Gesprachspartnerinnen und Gesprachspartner, die
zu einem bestimmten Thema Auskunft geben kon-
nen und verfolgt daher oft NebenstralRen durch die
Forschungslandschaft, die unterschiedlich ergiebig
sein kdnnen. Kontakte verschiedener Art dienten
aber auch dem Zweck, Zugang zu Betroffenen

zu bekommen, d.h. Menschen, die in der lllegalitat
leben oder gelebt haben. Von entscheidender Be-
deutung hierflr war der Aufbau von Kontakten zu
Vertrauenspersonen aus den verschiedenen o.g.
Kreisen, die Interviewpartnerinnen und Interview-
partner vermitteln kénnen.

Eine problematische Frage stellte sich vom ersten
Moment der Untersuchung an: Wie kann die Ano-
nymitat der illegalen Gesprachspartnerinnen und
Gesprachspartner gewahrleistet und Vertrauen auf-
gebaut werden, wenn es sich um eine ,amtliche”
Untersuchung handelt? Es ist kein Geheimnis, dass
die unterschiedlichen Behorden der Stadt sehr un-
terschiedliche Interessen bei der Erforschung des
Themas ,lllegale Migrantinnen und Migranten in
Muinchen” verfolgen. Das Aufgabenspektrum reicht
von der Bericksichtigung der sozialen Lage ausge-
grenzter und benachteiligter Gruppen bis zur Ahn-
dung von Straftaten wie dem illegalen Aufenthalt.
Die Aufgabenstellung dieser Untersuchung ist aber
eindeutig im Stadtratsbeschluss benannt worden:
Es geht um die menschenrechtlichen Probleme
dieser Personengruppe im Hinblick auf den so-
zialen Auftrag der Kommune, nicht um das Ver-
folgungsinteresse des Staates. Um die Studie zu
ermaoglichen, wurde erstens allen Gesprachspartne-
rinnen und Gesprédchspartnern grundsétzlich Ano-
nymitat bei der Erhebung der Daten zugesichert,
damit Uberhaupt eine Grundlage fur vertrauliche
Gesprache geschaffen werden konnte. Zweitens
hat diese Konstellation die methodische Konse-
quenz, dass auf die in der qualitativen Sozialfor-
schung Ubliche Tonaufnahme von Interviews oft
verzichtet wurde. Nur wenn Gesprachspartnerinnen
und Gesprachspartner ausdricklich kein Problem
fir sich in der Aufnahme erkennen konnten, wurde
das Gesprach aufgenommen (aber auch hier wur-
de manchmal aus ,atmosphérischen Griinden”
Uberhaupt auf diese Frage verzichtet).



Aber die Methode der Tonaufnahme zu diesem
Thema ist Uberhaupt problematisch: Inwiefern
verschieben oder verdndern sich Aussagen der
Gesprachspartnerinnen und Gesprachspartner allein
dadurch, dass jenes Gerat ,nur nebenbei” mitlauft?
Nach unseren Erfahrungen als Forscherinnen- und
Forscherteam spielt diese Tatsache manchmal eine
Rolle im Sinne einer schwer nachzuweisenden
Selbstzensur des Interviewpartners bzw. der Inter-
viewpartnerin. Insgesamt wurden Tonaufnahmen
schlieRlich in knapp einem Dirittel der Falle gemacht.

Mit dem Verzicht auf eine Tonaufnahme allein konn-
te aber in manchen Situationen kein Vertrauen auf-
gebaut werden. Ein zentrales Thema der Untersu-
chung war namlich die Angst vieler Gesprachspart-
nerinnen und -partner. Dies galt fur Betroffene, die
(nach entsprechender Kontaktaufnahme durch
Vermittlerinnen und Vermittler oder Vertrauensper-
sonen) entweder letztlich gar nicht reden wollten
oder nach urspringlicher Zusage kurzfristig einen
Ruckzieher machten. Aus einer sechswdchigen
Phase der Erhebung gab es allein fur den Haupt-
verfasser der Studie die folgenden ,Abmeldungen”
dieser Art (aus einer Protokollnotiz):
Herr T. hat immer wieder versucht, jemanden
von der Community der asiatischen Gemein-
schaft als Gesprachspartnerin oder -partner
zu gewinnen. Ein Termin mit einer Frau wurde
sogar konkret vereinbart, sie sollte extra dafir
anreisen. Sie hat erst eine Stunde vorher am
Nachmittag des Termins abgesagt. Ich wartete
vergeblich eine Stunde am Treffpunkt.
Frau M. mit Kontakten zu Putzkraften aus ost-
europdischen Landern. Sie hat sich erkundigt,
nachdem wir im Vorfeld von der Moglichkeit
eines Gesprachs am Wochenende gesprochen
hatten. Nach Ricksprache hat sie berichtet,
dass ihre Bekannten alle ,keine Lust” hatten,
die kostbare Freizeit am Wochenende fir so
was zu opfern. Wir waren uns im Gespréch
dartber einig: Das mag zwar stimmen (d.h.
.Was bringt es mir?”“), aber eine gewisse Angst,
zu viel preiszugeben, steckt wahrscheinlich
auch dahinter.
Kontakt durch Frau G. mit G. und M. (Legalisie-
rung durch Ehe), die prinzipiell zu einem Inter-
view bereit sein sollten: Am Telefon hat G. dann
abgesagt, sie hatten zu viele Probleme im Mo-
ment, aber nicht in Bezug auf den Aufenthalt.
Ebenfalls durch Frau G. vermittelt: Ein Arzt aus
dem ehemaligen Jugoslawien, der seine papier-
losen Landsleute diskret behandelt. Er hat
schon im Vorfeld die Bitte um ein Interview
verneint.
Eine gewisse Frau K., die Uber viele Kontakte zu
Menschen aus einem osteuropéischen Land
verfugt: Sie war relativ sicher, dass sie Ge-

sprachspartnerinnen und -partner vermitteln
kénnte. Bei einem Fest haben aber alle Ange-
sprochenen abgelehnt — was sollte es ihnen
bringen?

Zurlckhaltung auch bei den Menschen aus
dem kleinasiatischen Bereich: Durch einen
Erstkontakt sah es zunachst danach aus, als
ob ich relativ viele Informationen bekommen
wirde. Der Gesprachspartner wurde aber von
seinen Kollegen im Verein zurtickgepfiffen. Er
sagte, dass er allein fir ein Gesprach zur Ver-
fligung stlinde, vielleicht kdnne er eine betrof-
fene Interviewpartnerin, die sehr viele Probleme
hatte, dafiir gewinnen, es sei aber schwierig ...

Nichtsdestotrotz fanden sich Gespréachspartnerin-
nen und -partner, die bereitwillig und offen Gber
ihre Erfahrungen mit der lllegalitat erzahlten.

Die oben angesprochenen Angste waren bei
potenziellen Betroffenen (und stellvertretend bei
den Vermittlerinnen und Vermittlern) anzutreffen:
Zu Recht haben sie oft gefragt, was fir sie bei
einer Kooperation mit dem Projekt herauskommen
soll. Unsere Antwort darauf war: Fir die Betreffen-
den selbst wenig, aul3er einer vielleicht seltenen
Gelegenheit, offen und ausfihrlich Uber das Leben
in der lllegalitat zu sprechen. (Dies kann psychische
Entlastung verschaffen.) Aber fir andere, die nach
ihnen kommen, kénnte man einen kleinen Beitrag
zur Aufklarung Uber ihre Situation leisten — dadurch
bekdmen sie so etwas wie eine Stimme. Flr manche
Interviewpartnerinnen und Interviewpartner war
diese Begrindung Uberzeugend.

Aber auch bei etlichen anderen Interviewpartnerin-
nen und -partnern, die durch ihre berufliche oder
gesellschaftspolitische Arbeit mit Menschen ohne
glltige Papiere zu tun haben, kam oft die skeptische
Frage auf: Was will man damit erreichen? Will der
Staat doch nur noch effektiver gegen Menschen
ohne Aufenthaltsstatus vorgehen? Oder anders
formuliert: Werden nicht (Uber-)lebensnotwendige
Wege preisgegeben und damit die Menschen noch
weiter in den Untergrund und/oder in die Verzweif-
lung getrieben?

Aufgrund solcher oder anderer Angste — denn
diese Fragen sind durchaus berechtigt — haben
gelegentlich Gesprachspartnerinnen und -partner
mit verschiedenen Strategien reagiert: manchmal
mit einer Antwort gezdgert, manche Fragen be-
wusst nicht beantwortet, auf umfassende Informa-
tionen zu manchen Themen verzichtet oder (nur
selten) sich nach Aufforderung zu einem Interview
nicht dazu bereit erklart.

Manchmal haben Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
die Brisanz des Themas fur ihre Organisation durch
die Aussage erkennen lassen, dass sie im Interview
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betonten, lediglich personliche Einschatzungen von
sich zu geben (z.B. EXP 19). Ein wichtiger konkreter
Grund fur die Zuriickhaltung mancher Gesprachs-
partnerinnen und -partner war die Tatsache, dass
ihre Organisation grofRe Schwierigkeiten mit der
Abrechnung z.B. der Beratung illegaler Klienten
hatte. Im Hintergrund stand dann auch die Ab-
h&ngigkeit von Subventionen seitens der Stadt,

des Staates oder der EU.

Die Erfahrung eines Mitarbeiters des Forscherinnen-
und Forscherteams in dieser Hinsicht verdient be-
sondere Aufmerksamkeit: Er untersuchte die Erfah-
rungen eines in der Migration tétigen Verbandes
im Umgang mit ,illegalen” Migrantinnen und Mig-
ranten. Er stellte fest, dass die von der Leitungs-
ebene erklarte Offenheit im Zusammenhang mit
dem Thema sich nicht in eine Bereitschaft zur offe-
nen Diskussion des konkreten Falls durch die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter umsetzen lieR: Es gabe
kaum etwas zum Kontakt mit oder zur Beratung
von ,illegalen” Migrantinnen und Migranten zu
berichten, hiel3 es dann. Entweder hatten die Be-
schéftigten tatsachlich viel weniger mit der Klienten-
gruppe zu tun als vermutet — diese Erklarung schien
aber dem Forscherinnen- und Forscherteam wenig
plausibel — oder: Die erklarte Offenheit auf Leitungs-
ebene im Umgang mit diesem fir Professionelle
(aufgrund der gultigen Gesetzeslage) nach wie vor
riskanten Thema wird von der Mitarbeiterschaft mit
Skepsis betrachtet. Mit anderen Worten: Sie haben
Angst. Geben sie im Rahmen eines Interviews preis,
vom konkreten Fall zu viel gewusst oder gar sich
nicht regelkonform verhalten zu haben, kénnten sie
doch zur Rechenschaft gezogen werden. Von den
vollmundigen Beteuerungen der Leitung zur Unter-
stltzung des couragierten Handelns aus humanita-
ren Erwagungen halten die Beschéftigten dann in
der Praxis nicht sehr viel.

Dieses Dilemma ist aber bei weitem kein Einzelfall.
Denn die wenigsten Arbeitgeber sind aus nachvoll-
ziehbaren Griinden bereit, ihren Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern volle Riickendeckung im Umgang
mit dieser Klientengruppe zuzusichern. Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter vieler Einrichtungen be-
schlieRen deshalb nicht selten, diskret und nach
ihrer eigenen Uberzeugung im konkreten Fall zu
handeln. Bei dem oben beschriebenen Verband
beobachten wir daher so etwas wie eine Institutiona-
lisierung der Angst im Umgang mit diesem Thema.

Aus diesen Grinden wird auf eine detaillierte ta-
bellarische Darstellung zu den sozialstatistischen
Daten der Gesprachspartnerinnen und -partner
(Betroffenen) verzichtet. Denn eine solche Auf-
stellung kdnnte u.a. eher Rickschlisse auf Einzel-
personen oder Besonderheiten von ethnischen

Communities ermoglichen. Nichtsdestotrotz ist es
fir die Verdeutlichung der Thematik wichtig, einen
Eindruck der aufenthaltsrechtlichen Probleme und
biografischen Eigenheiten der Gesprachspartnerin-
nen und -partner zu vermitteln. Deswegen werden
im Kapitel zum rechtlichen Rahmen Fallkonstella-
tionen auf der Grundlage von Einzelinterview-
partnern dargestellt, welche die Bandbreite und
Komplexitdt von Formen der lllegalitdt aufzeigen.

2.3 Konkrete Themen der
Untersuchung. Empirie

Anhand von Gesprachsleitfaden wurden Interviews
mit Expertinnen und Experten und Betroffenen zu
den im Konzept des Stadtratsbeschlusses benann-
ten Themenkomplexen durchgefihrt. In der Regel
dauerten die Interviews durchschnittlich ein bis ein-
einhalb Stunden (die gesamte Palette reichte von
vierzig Minuten bis zweieinhalb Stunden). Wie er-
wahnt, wurde aufgrund der Brisanz des Themas
allen Gesprachspartnerinnen und -partnern Anony-
mitat zugesichert. Es wurde vom Forscherinnen-
und Forscherteam auch fiir wichtig erachtet, dass
keine Aussagen zu Initiativen oder Organisationen
zuriickverfolgt werden kénnen. Aus diesem Grund
gibt es keine Auflistung der Funktionen der jewei-
ligen Expertinnen und Experten.

Die wichtigsten Themenkomplexe der Interview-

leitfaden waren:
Wie sehen fur Migrantinnen und Migranten
ohne glltige Papiere die elementaren Lebens-
bedingungen aus, z.B. Arbeit, Unterkunft,
Gesundheitsversorgung, Bildungsperspektiven
und Qualifikationschancen, wie die schulische
Situation der Kinder?
Welche Probleme ergeben sich fur die Migran-
tinnen und Migranten daraus, z.B. Gesund-
heitsprobleme, soziale Isolation, standige
Angst vor der Entdeckung und psychischer
Stress, Unterkunftsproblematik, Diskriminie-
rungserfahrungen, Entqualifizierung? Aussagen
zur unterschiedlichen Situation von Mannern,
Frauen und Kindern.
Wie sehen verschiedene Expertinnen und
Experten die tatsachlichen mit illegaler Ein-
wanderung verbundenen Probleme und wo
erkennen sie einen Handlungsbedarf fir die
Kommunalverwaltung?
Welche Schlussfolgerungen ergeben sich aus
dieser Bestandsaufnahme fur die Kommunal-
politik, um die Situation fUr alle Beteiligten zu
verbessern?
Welche Empfehlungen fir die kommunale
Politik lassen sich daraus herleiten?



Es wurden von den drei Interviewenden der Erhe-
bung insgesamt 84 Erhebungseinheiten durch-
geflhrt (39 Expertinnen- und Experteninterviews,
21 Hintergrund- und Telefongesprache, 22 Betroffe-
neninterviews und zwei Diskussionsrunden mit Be-
troffenen & fiinf und sechs Personen). In der Regel
wurde ein Interview mit den Gesprachspartnerinnen
und -partnern gefiihrt. Unter den Betroffenen
wurden mit zwei Interviewpartnern (osteuropéischer
und nordafrikanischer Herkunft) mehrere Gesprache
gefiihrt, um umfassende Informationen Uber die
jeweiligen Communities zu erhalten.
Die Gesprachspartnerinnen und Gesprachspartner
unter den Betroffenen (entweder jetzt oder ehemals
illegal) kamen aus folgenden Herkunftsregionen:
Ost- und Sidosteuropa (d.h. EU-Beitritts-
lander): funf Gesprachspartnerinnen und
Gespréchspartner
Afrika (auch Nordafrika): sieben Gesprachs-
partnerinnen und Gesprachspartner
Lateinamerika: finfzehn Gesprachspartne-
rinnen und Gesprachspartner

Aus Asien konnten zwar keine Betroffenen als
Gesprachspartnerinnen und -partner gewonnen
werden. Allerdings wurden mehrere, teilweise recht
ausfihrliche Gesprdache mit Vertretern verschiede-
ner ethnischer Gemeinschaften geftihrt, die die
Lebenssituation ihrer Landsleute anschaulich ver-
mittelten und Ruckschlisse oder Vergleiche in
diversen Lebensbereichen ermdglichten.

Die Aufteilung der Gespréchspartnerinnen und
Gesprachspartner nach Geschlecht: 13 Frauen
und 14 Ménner.

2.4 Zur Problematik der Zahlen

Diese Untersuchung ist nicht quantitativ, sondern
qualitativ angelegt. Es bestand nicht der Anspruch,
vor allem angesichts der besonderen Schwierigkeiten
des Untersuchungsfeldes, prazise Zahlen zu den in
Munchen wohnenden Menschen ohne glltige Pa-
piere zu ermitteln. Dafr verfligt ein solches Projekt
nicht Uber die angemessenen Mess- oder Erhe-
bungsinstrumente. Zudem sind die objektiven
Schwierigkeiten erheblich. Letzten Endes ist diese
Bevdlkerungsgruppe klein, sie kann schwer lokalisiert
werden und sie hat eine Menge Anreize, bewusst
falsche oder irrefihrende Aussagen zu machen.
Vor diesem Hintergrund scheiden viele in der Regel
verwendete empirische Zugadnge in der Datenerhe-
bung aus. Es ist das priméare Interesse eines sich
illegal aufhaltenden Menschen, diese Realitat zu
verschleiern, da sie einen Straftatbestand darstellt.
Deswegen tauchen sie weder in prozessorientierten
Datenbestanden auf (Telefonblcher, Melderegister)

noch geben sie diese Tatsache bei Befragungen
preis.™ Fur die vorhandenen Daten zu Aufgriffen
von Migrantinnen und Migranten ohne Papiere in
Minchen siehe Anhang 18.1.

Trotzdem wurde die Frage nach der Zahl an Mig-
rantinnen und Migranten in Minchen ohne giltige
Papiere immer wieder mit Interviewpartnerinnen
und -partnern diskutiert. Bildlich gesprochen: In-
formationen aus dem Spektrum der Expertinnen
und Experten ergaben mit der Zeit unterschiedliche
Zugénge zu einem immer nur partiell beleuchteten
Segment der Migrantinnen- und Migrantenbevol-
kerung. Aus Schlaglichtern wurde mit der Zeit eine
zahlenmé&Rige, nur mit Vorsicht zu geniel3ende
D&mmerung. Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwélte
oder Kinderérztinnen und Kinderarzte, Migrations-
beraterinnen und Migrationsberater oder Therapeu-
tinnen und Therapeuten, politische Vertreterinnen
und Vertreter oder NGO-Lobbyistinnen und -Lob-
byisten — alle haben Puzzlestiicke eines nur in Um-
rissen zu erkennenden Bildes geliefert, Schatzungen
aufgrund der eigenen Erfahrung und des eigenen
Zugangs zu dieser sich standig in Bewegung befin-
denden Gruppe abgegeben. Also reden wir an
dieser Stelle von einer BezugsgréRe auf der Grund-
lage der unterschiedlichen Expertinnen- und
Expertenschéatzungen in Minchen von zwischen
30.000 und 50.000 erwachsenen Personen
ohne Aufenthaltsstatus und auch von mehreren
hunderten von Kindern aus den unterschiedlichen
Kategorien der lllegalitat.
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® Zu den Problemen bei der Datenerfassung bei ,lllegalen” siehe
Vogel, Dita: lllegaler Aufenthalt in Deutschland — methodische
Uberlegungen zur Datennutzung und Datenerhebung. Sonderdruck
aus Zeitschrift fur Bevolkerungswissenschaft, Heft 2/1999,
S.165-18b.



16

3 Migrationsursachen und Motive.
Der Einreiseweg und der Markt fiir

falsche Papiere

.It's not where you come from that counts,
it's where you are going.”

.Es kommt nicht darauf an, wo du
herkommst, sondern wo du hinwillst.”

(Gregory Palast, ,Asylum Seekers? Try human
capitall” In: London Observer, Mai 2001)

3.1 Ursachen

Die Bedingungen und Konstellationen fur trans-
nationale Migration haben sich im Laufe der letzten
zwei Jahrzehnte entscheidend veréndert. An dieser
Stelle soll keine Diskussion der zur Erklarung des
Ph&nomens aufgestellten verschiedenen Migrations-
theorien stattfinden, sondern es sollen lediglich ei-
nige wichtige Faktoren genannt werden, die die
Migrationsentscheidung bedingen und erklaren.”®
Im Anschluss daran werden einige konkrete Motiva-
tionen anhand der Aussagen der Interviewpartner-
innen und -partner in Minchen dargestellt, um an-
zudeuten, wie Muster der individuellen Erfahrung
mit makrodkonomischer Theorie korrespondieren.

Prinzipiell finden Wanderungsbewegungen immer
vorwiegend von materiell &rmeren in reichere Regio-
nen und L&nder statt. Es sind Beschaftigungs- und
(Weiter-)Bildungsmdglichkeiten, die Migranten an-
locken: der Traum von einem besseren Leben. Ge-
nerationen von Auswanderinnen und Auswande-
rern aus Deutschland, die Verfolgung aus religidsen
oder politischen Griinden entkommen wollten,
suchten oft in der neuen Welt jenseits des Atlantik
eine neue 6konomische und soziale Perspektive —
mit einigem nachhaltigen Erfolg. Friher gingen
Migrationstheorien von der Annahme aus, dass
Migrantinnen und Migranten nach zweckrational-
6konomischem Kalkdl handeln: Nach diesen Model-
len geht es den Menschen um das nichterne Ab-
wégen zwischen dem Nutzen des Wanderns oder
Bleibens. Diese Push-Pull-Modelle der Erkldarung
von Migrationsursachen (die im Grunde den Ver-
such darstellen, makrodkonomische Modelle auf die
Ebene der individuellen Entscheidungsfindung he-
runterzubrechen) wurden in den letzten Jahren um
andere Aspekte erganzt.” Vor allem aus den Gesell-
schaftswissenschaften kritisierte man die Reduzie-
rung der handelnden Personen auf den Homo
oeconomicus.

Wichtige bisherige Annahmen zu Ursachen der
Migration werden aus dieser Perspektive relativiert,
ergdnzt oder gar revidiert. Zum Beispiel geht man
nicht mehr davon aus, dass die Hauptherkunfts-
regionen der Migration die aller&rmsten sind, son-
dern die sich bereits in Entwicklung befindlichen.
Das bedeutet, dass dkonomische und bildungs-

politische Entwicklung keine Bremse der Migration
darstellt, sondern Ab- und Auswanderung sogar
fordert. Zweitens: Durch die Verbreitung von Kom-
munikations- und Informationssystemen sowie
durch fallende Transportkosten und Individualisie-
rungstendenzen in Gesellschaften weltweit sehen
Menschen eher die Moglichkeit, andere Perspekti-
ven durch Arbeitsmigration zu erproben - statt sich
als ,Opfer” der Armut zu begreifen. Eine weitere,
fir unsere Thematik wichtige ,Ursache” ist die
Existenz von ethnischen Gemeinschaften, von Com-
munities, im Zielland. Dadurch kann eine ,Ketten-
migration” entstehen: Es gibt die Verwandten, Be-
kannten aus dem eigenen oder dem Nachbardorf,
man kennt die (echten oder fabulierten) Geschich-
ten des Erfolgs der Ausgewanderten und will auch
daran teilhaben. Solche Netzwerke sind dann fir
Anreisende eine Anlaufstelle oder ein Netz fir die
Unterstitzung Uber einen langeren Zeitraum.™

Ein Interviewpartner und Kenner vor allem der
tdrkischen Szene in Mlnchen beschrieb diese Be-
reitschaft unter den Landsleuten, Neuankdmmlinge
ungeachtet ihres Aufenthaltsstatus zu unterstitzen.
Vor allem in der Not wirde man helfen. Allerdings
haftet nicht selten denjenigen ein Stigma an, die
sich zu lange auf Kosten der anderen in Deutsch-
land aufhalten, das wéren die ,Touristen”, eine
Bezeichnung mit in diesem Zusammenhang nega-
tivem Beigeschmack im Turkischen:

Es gibt in der Tat den Begriff ,Tourist” auf
Turkisch, der einen dulerst negativen Beige-
schmack hat. Das ist derjenige, der auf Kosten
der anderen lebt. Ziel der Leute war es, von
diesem Status mdglichst schnell wegzukom-
men (da wird u.U. bei den Menschen zu Hause
gelogen: Ja, er habe jetzt schon Papiere ...).
(INT 2)

Was die personliche Motivation in Bezug auf
Arbeitsmigration betrifft, lsst sich zusammenfas-
send sagen, dass eine ganze Reihe von Faktoren
fir diese Entscheidung ausschlaggebend sein
kénnen. Die Existenz von bestehenden ethnischen
Netzwerken (oder ,Brickenkopfen” fur trans-
nationale Wanderungsbewegungen) stellt einen
Zusammenhang dar, der genauso relevant ist vor
dem Hintergrund der Flucht als Motivation.™

Flucht als Hintergrund fir das Verlassen des Hei-
matlandes kann eine Reihe von Ursachen haben.
Zunachst geht es oft um unmittelbare individuelle
Verfolgung aufgrund der politischen Uberzeugung.
der ethnischen Zugehdorigkeit, der Religion usw.
(vgl. Genfer Konvention). Es spielen aber auch an-
dere Grinde fir die Entscheidung zu fliehen, wie
Krieg, Burgerkrieg, 6kologische Katastrophen und
okonomische Destabilisierung durch soziales und



wirtschaftliches Chaos, eine Rolle. Im Rahmen der
Einwanderungsdebatte wurde die Offentlichkeit
auch auf die Bedeutung der nichtstaatlichen und
der geschlechtsspezifischen Verfolgung aufmerk-
sam, die mit politischer Instabilitdt einhergehen
kann. Es muss an dieser Stelle nicht weiter thema-
tisiert werden, dass diese kurze Auflistung der indi-
viduellen Grunde fur Flucht keine anndhernde Ent-
sprechung im Asylverfahren des Aufnahmelandes
und im individuell begriindeten Anspruch auf Asyl
findet. Es besteht eine grof3e Diskrepanz zwischen
dem subjektivem Erleben der Fliichtlinge einerseits
und der staatlichen Gestaltung des Asylprozesses
andererseits. Die Folge ist die recht niedrige An-
erkennungsrate bei Asylbegehren. Rein rechtlich
betrachtet ist es auch dufRerst schwierig, die Grund-
lage fur den Nachweis der individuellen Verfolgung
zu erweitern, sieht man vom Mechanismus der
Kontingentfliichtlinge ab. An dieser Stelle ist die
politische Willensbildung entscheidend.

Allerdings: Vor dem Hintergrund des realen Aus-
wanderungsdrucks fur die Menschen - oft aus
einer Mischung der oben skizzierten Motive - und
noch zusétzlich der restriktiven Handhabung legaler
Kanale der Arbeitsmigration seitens der reichen
L&nder klaffen die Welten zunehmend auseinander.
Es ist fur viele einzelne Menschen auf der Flucht
und fur ihre im Zielland aufnehmenden Communi-
tys ethisch-moralisch nicht nachvollziehbar, warum
sie in einer verzweifelten, existenzbedrohenden poli-
tischen, 6konomischen und sozialen Lage keine
rechtlich abgesicherte Aufnahme mit Perspektive
finden. Dieser gewissermalden ,mentale” Hinter-
grund ist eine wesentliche Erklarung dafiir, dass
manche Flichtlinge die lllegalitat in Deutschland
irgendwann ,wéhlen”, wenn sie keine Chance
einer Bleibeperspektive im Asylverfahren (mehr)
erkennen.

3.2 Motive

Nun zur Motivation fiir die Aus- und Einreise der
Betroffenen selbst. Im folgenden Abschnitt behan-
deln wir die Themen Flucht, materielle Bedurftigkeit,
persodnliche Bindungen mit dem Zielland, Abenteuer
bzw. Neugierde und den Wunsch auf Weiterquali-
fikation.?°

Somit setzen wir als Erstes unsere Darlegung mit
dem Thema Flucht fur die Einzelpersonen fort.
Flucht und Verfolgung als Motivation fur die Ein-
reise und irgendwann fur den illegalen Aufenthalt
sind im Rahmen der Untersuchung direkt durch
Gesprache mit Betroffenen und auch durch Aussa-
gen von Vertretern verschiedener Gemeinschaften
angesprochen worden. Manchmal ist die Flucht vor
politischer Verfolgung im Heimatland der ausschlag-
gebende Grund fur den Aufenthalt. Im Falle des
Interviewpartners ILL 12, der jetzt einen geregelten
Status hat, verursachten die kriegerischen Aus-
einandersetzungen in seiner Heimatregion auf dem
Balkan seinen Aufenthalt als Deserteur in Deutsch-
land ohne Papiere. Er konnte nur durch die Unter-
stitzung des ethnischen Netzwerks (in diesem Fall
Zufallsbekanntschaften am Hauptbahnhof) in der
ersten Phase Uberleben. Dadurch, dass traumati-
sche Erlebnisse aus dem Krieg ihn vollauf beschéaf-
tigten, waren Vorstellungen, sich ordnungsgemald
bei der Auslanderbehdrde anzumelden, in den ers-
ten Monaten seines Aufenthaltes sehr weit weg.

Menschen mit Fluchthintergrund leben aber nicht
selten mit einem zwiespéltigen Verhaltnis zu ihrer
ethnischen Gemeinschaft, wenn sie keinen Status
(mehr) haben. Denn Communitys, die als ,klassi-
sche” Asylbewerber- und anerkannte Flichtlings-
gruppen aus auldereuropdischen Léndern in
Deutschland leben, sind sich bewusst, dass sie
erfasst sind. Aus dem asiatischen Bereich kénnte
man die Afghaninnen und Afghanen, die Kurdinnen
und Kurden aus der Turkei und dem Irak nennen.
Aus Sudasien trifft dies auf Menschen aus Sri Lanka
zu. Aus Zentral- und Nordafrika trifft dies ebenfalls
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© Es sei aber auf die theoretische Auseinandersetzung mit ver-
schiedenen Migrationstheorien von Massey u.a. hingewiesen:
Massey, D.S./Arango, J./Hugo, G./Kouaouci, A./Pellegrino, A./Taylor,
J.E. (1998): Worlds in Motion — Understanding International Migra-
tion at the End of the Millenium. Oxford 1998. Besonders anschau-
lich zur Verknupfung von Migrationsursachen und dem gewéhlten
Migrationsweg ist auch das Essay von Jeremy Harding: The Un-
invited: Refugees at the Rich Man’s Gate. London 2000.

7 Siehe z.B. Arbeiten von Straubhaar, T. wie: Neuere Entwicklungen
in der Migrationstheorie. In: WIiST, Heft 5/95, S. 243-248.

*® Vgl. Treichler, Andreas: Von der Zuwanderungs- zur Einwande-
rungspolitik? In: IZA, 1-2002, S. 13-19.

©Vgl. Treichler, A. w.0.a.: ,Demnach finden transnationale Arbeits-
migrationen nicht zwischen beliebigen Landern statt, sondern es
bestehen zwischen den Herkunfts- und Aufnahmelandern von
Migranten wirtschaftliche, politische, kulturelle und soziale Bezie-
hungsverhéltnisse. Entsprechend bilden Herkunfts- und Zuwande-
rungslander im Rahmen internationaler sozialer Ungleichheiten
eigene Migrationssysteme, -regime oder -rdume aus.” S. 15.
2Vgl. hierzu Stalker, P.: International Migration. Oxford 2001,
S.20-39.
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fir Bewohnerinnen und Bewohner aus einer Reihe
von Landern — von Togo Uber Algerien bis nach
Uganda - zu. Diese Erfassung seitens der Behdrden
bedeutet eine erhohte Sichtbarkeit und auch Kon-
trollintensitat fir die betroffenen ethnischen Grup-
pen. In solchen Gemeinschaften werden Menschen
zwar immer wieder statuslos (siehe dazu ndchstes
Kapitel Rechtlicher Rahmen), sie bedeuten aber
auch ab dem Moment der lllegalitat fir ihre Lands-
leute eine betréchtliche Gefahr. Denn allein die Be-
herbergung eines Menschen (und seien es enge
Verwandte) ohne giltigen Aufenthaltsstatus kann
eine Gefangnisstrafe nach sich ziehen. Gesprachs-
partnerinnen und Gesprachspartner aus solchen
Fluchtlingsgemeinschaften haben signalisiert, in
welch einem Dilemma sie sich gefangen sehen:
Einerseits verspurt man die solidarische Verpflich-
tung zu helfen, andererseits besteht das Risiko, die
eigene Zukunft in Deutschland (und vielleicht die
der Angehdrigen) zu gefahrden. Ein Vertreter einer
afrikanischen Gemeinschaft hat die Isolation der
Flichtlinge und Asylbewerber, die in diese Recht-
losigkeit hineinrutschen, anschaulich beschrieben:

.Und wenn man sich einen Menschen vor-
stellt, der in lllegalitat lebt, der kann sich nicht
heilen lassen, er kann nicht arbeiten — wie
kann er sein Leben weiterfiihren? ... Oder er
kann irgendwann einmal seine Probleme ver-
gessen und in die Disko oder so gehen, um
Spald zu haben. Er ist noch nicht tot. Aber er
hat Schwierigkeiten ... Und ein anderes Prob-
lem zum Beispiel: Also, er kann auch nicht sei-
ne Leute besuchen, seine alten Freunde kann
er nicht besuchen. Es ist schon eine Gefahr
fur ihn, auf die Stral’e zu gehen und zu
Freunden zu gehen.” (ILL 10)

Die materielle Bedirftigkeit durch eine flr aus-
sichtslos gehaltene wirtschaftliche Situation war fir
viele Gesprachspartnerinnen und Gesprachspartner
die wichtigste Motivation fur die Einreise nach
Deutschland. Fur Migrantinnen und Migranten
osteuropaischer (z.B. ILL 1) oder lateinamerikani-
scher Herkunft beispielsweise ist diese Motivation
oft mit unrealistischen Vorstellungen verbunden.
Der eine, Uber mehrere Jahre illegal in Deutschland
lebende junge Mann meinte, in seiner osteuropa-
ischen Heimat haben alle Menschen das Bild von
Deutschland als dem ,gelobten Land” im Kopf. Sei-
ne Sicht der Dinge ist ganz klar, jene des leistungs-
orientierten Arbeitsmigranten: Er wollte eine gute
Arbeit finden, eine Perspektive fir sich aufbauen,
weil er zu Hause keine fiir sich gesehen hatte. Er
zog im Interview einen Vergleich mit anderen Lands-
leuten, viele davon wirden nach einem besseren
Leben im Westen streben, aber nicht alle:

... die Grinde, warum man illegal lebe, seien
immer die gleichen: Er kenne zwar viele Gano-
ven, der Grund sei aber trotzdem immer die
Suche nach einem besseren Leben - auch
wenn viele in seinem Heimatland sich mit den
schlechten Lebensumstanden letztlich zufrieden
erklaren. Neulich war er da und ein Freund,
der es schwer hat, wollte keine Hilfe anneh-
men, um nach Deutschland zu kommen.

Er akzeptiert die Situation, wie sie ist. (ILL 1)

Vergleichbar, aber doch anders ist die Motivation
eines Paares aus einem lateinamerikanischen Land,
das seit einigen Jahren in der lllegalitat in Minchen
lebt. Entscheidend war auch fur sie die 6konomi-
sche Perspektivliosigkeit im Heimatland gewesen. Im
Zuge von Verschuldung und sozial verheerenden
Jstrukturellen AnpassungsmalRnahmen” des inter-
nationalen Wahrungsfonds liegt ihr Heimatland so-
zial und wirtschaftlich darnieder. lhnen ging es vor
allem darum, Schul- und Studiengebuhren fur ihre
vier Kinder abzusichern. Zu Hause haben sie keine
Moglichkeit mehr dazu gesehen. Obwohl sie keine
Vorstellung von Deutschland hatten (angeblich
schlugen sie einen Atlas auf und entschieden sich
.spontan” fur dieses Land mitten in Europa)?, sind
sie hierher gekommen und sehen sich doch von der
Harte der Realitat als Sans Papiers in Deutschland
bitter getroffen. Geld haben sie zwar fir die (von
den Grofdeltern betreuten) Kinder regelméf3ig tber-
weisen koénnen, aber die Demutigungen und Belas-
tungen (Wohnsituation, Arbeit, Entqualifizierung,
psychischer Stress) stehen in keinem Verhéaltnis
dazu. (ILL 6)

Es gibt Migrantinnen und Migranten aus einer
ganzen Reihe von Landern (z.B. aus Asien oder
Afrika), fur die diese materielle Bedurftigkeit ein
ganz wesentlicher Antrieb fur die Auswanderungs-
entscheidung ist. Sie wollen 6konomischem und
sozialem Chaos - fast immer mit politischer Unter-
drickung gepaart - entfliehen und fir sich und
ihre Angehorigen durch Geldverdienen in der Frem-
de eine Perspektive aufbauen. Das ist auch zunachst
die klassische Zuwanderungsperspektive des auslan-
dischen Arbeitnehmers, zumindest was die dkono-
misch-soziale Seite betrifft. WWenn allerdings die ein-
zige Moglichkeit der Aufnahme in ein reiches Land
im Stellen eines Asylantrags besteht, dann spielen
wirtschaftliche Motive zwangslaufig eine Rolle. Es
ist historisch gesehen aber eine Entwicklung der
modernen Zeit, die 6konomisch begrindete Aus-
wanderungsmotivation zu verteufeln (Stichwort
Wirtschaftsfliichtlinge); solche Auswanderer-
gruppen wurden friher eher als Leistungstrager
angelockt und fir ihre (technische, 6konomische)
Initiative und ihren Pioniergeist gertihmt.??



Manchmal spielen persénliche (Ver-)Bindungen zu
Menschen in Deutschland eine entscheidende Rolle
fdr die Einreise und den (meist spéteren) illegalen
Aufenthalt. Hier ist vor allem die eng umschriebene
gesetzliche Grundlage der Familienzusammenfiih-
rung als Problem zu nennen, weil viele Formen der
verbindlichen Beziehung und Verwandtschaft darin
nicht vorgesehen sind. An dieser Stelle kdnnen wir
zwei Beispiele von Gesprachspartnerinnen und Ge-
sprachspartnern zitieren, um die Vielfalt der Einrei-
se- und Bleibemotivation aufzuzeigen (das Thema
lllegalitdt durch Familienzusammenfihrung wird
ausfhrlicher im néchsten Kapitel behandelt).

Im ersten Fall handelt es sich um eine Frau latein-
amerikanischer Herkunft, die seit zirka zwei Jahren
in Deutschland lebt. Sie konnte visumfrei einreisen.
lhre Tochter und ihr Sohn leben beide in Deutsch-
land und sind legal. Der Sohn studiert und ist mit
einer deutschen Frau verheiratet. Das Paar hat ein
gemeinsames Kind, das von der Gesprachspartnerin
betreut wird. Nebenbei kann sie etwas Geld durch
Putzen verdienen. Sie will in Deutschland bleiben,
bis das Kind in den Kindergarten kommt. Sie sieht
es als ihre primare Aufgabe an, sich um das Enkel-
kind zu kimmern. Sie nimmt ihren fehlenden Auf-
enthaltsstatus billigend in Kauf, weil sie sich die
familidre Verpflichtung zur Prioritdt gemacht hat.
(DISK 2, Gesprachspartnerin 4)

Das zweite Beispiel ist ein mannlicher Gesprachs-
partner, ebenfalls lateinamerikanischer Herkunft
(aber aus einem anderen Land), der seit vier Jahren
ohne Papiere in Deutschland lebt. In seinem Fall ist
er wegen der Beziehung zu seiner Freundin gekom-
men, die schon ein Jahr in Deutschland lebte. Mitt-
lerweile besteht zwar diese Beziehung nicht mehr,
andere Familienmitglieder sind aber nachgereist und
halten sich mit ihm in Mtnchen auf. (ILL 11)

Eine grolRe Gruppe, die unter diese Kategorie fallt,
sind die Ehepartnerinnen und Ehepartner aus
auRereuropdischen Landern (in der Regel sind es
Frauen), deren Status vom Ehemann abhangt. Die
Problematik der daraus entstehenden Abhangigkeit
ist inzwischen hinlanglich bekannt: Diese Frauen
erhalten zwar mittlerweile einen eigenen Aufenthalts-
status nach zwei (statt friiher vier) Jahren, Félle von
Gewalt und Missbrauch kommen aber nicht selten
vor; oder diese Partnerinnen werden einfach ver-

7 Diese fur die lebensplanungsorientierten Mitteleuropder eher
befremdliche Spontaneitat in zentralen Fragen wurde von einem
Kenner der lateinamerikanischen Szene bestétigt: Es sei immer
wieder erstaunlich, wie wenig sich viele Migrantinnen und Migran-
ten im Vorfeld mit der Lebenswirklichkeit hier auseinander gesetzt
hatten. (EXP 6)

2 Ein Beispiel hierfiir war die Anwerbung der franzésischen Huge-
notten durch den ,Soldatenkénig” Friedrich Wilhelm I. von Preuf3en
am Anfang des 18. Jahrhunderts.

stoRen, weil sie den Ehemannern nicht mehr ge-
fallen: Dadurch werden sie illegal (siehe Kapitel zur
Situation von Frauen).

Nicht selten spielt der Wunsch nach Abenteuer
oder (Reise- und beruflicher) Erfahrung eine gro-
3e Rolle, vor allem bei jungen Menschen. Eine Ge-
sprachspartnerin aus einem osteuropaischen Land,
die zwei Jahre in Minchen unangemeldet als Au-
pair und Reinigungskraft arbeitete, sagte, dass die
Motivation, Deutschland kennen zu lernen, etwas
anderes zu erleben und auch die Sprache zu ler-
nen, ausschlaggebend waren. Sie ist ausgebildete
Erzieherin, hatte im Heimatland im Kindergarten ge-
arbeitet. Das Erlebnis der lllegalitat war fir sie zwar
belastender als vorgestellt, sie konnte aber trotzdem
in ihren Augen wertvolle Erfahrungen personlicher
und beruflicher Art sammeln. (ILL 5)

Auch eine Gesprachspartnerin aus Lateinamerika
betonte mehrmals im Interview, wie wichtig Neu-
gierde und Reiselust fir sie seien. Sie halt sich
mittlerweile seit zehn Jahren in Deutschland auf.
Ein Auszug aus dem Gesprachsprotokoll verdeut-
licht dieses Interesse und auch die Umwege, die zu
einem langjadhrigen Aufenthalt ohne Papiere fihren
kdnnen. Deswegen wird diese Stelle des Protokolls
etwas ausfuhrlicher zitiert:

Es war nicht geplant, dass Frau B. nach
Deutschland kommt. Sie wollte urspriinglich
in die USA, bekam aber kein Visum.

Im Heimatland arbeitete sie fur ihren Bruder
als Sekretérin. Dieser bezahlte ihr daflir einen
Flug nach London. Sie wollte in Europa he-
rumreisen. Sie kam nicht als Emigrantin nach
Europa. Frau B. hatte nur einen Monat in
London geplant und dementsprechend wenig
Gepéack dabei. Sie blieb sechs Monate.

Nach diesen sechs Monaten reiste sie einen
Monat lang per ,Railway” durch Europa.
Schon zu dieser Zeit wusste sie, dass sie nicht
mehr in ihr Heimatland zurlckwollte. Sie fand
grofdes Interesse an den fremden Kulturen.
Durch die Reisen in verschiedene Lander sieht
sie nicht nur ihre eigene Kultur, sondern auch
sich selbst anders.

Der Ruckflugtermin nach Hause ist wéhrend
ihrer Reise abgelaufen. Sie machte deshalb
einen Zwischenstopp in Deutschland, um
gentgend Geld fir den Ruckflug zu verdienen.
Uber Bekannte in London lernte sie Leute in
Deutschland kennen, die ihr weiterhalfen. In
Deutschland suchte sie nach Arbeit und fand
auch bald etwas.

Das verdiente Geld reichte sowohl fur den
Ruckflug als auch fiir Reisen nach Osterreich,
Ungarn und Frankreich. Dort traf sie sich mit
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ihrem Bruder an der Cbte d'Azur und machte
drei Wochen Urlaub. Sie besal} seit London
kein Aufenthaltsrecht oder Visum. (ILL 1 (K))

Danach ist die Gespréchspartnerin zwar in ihr
Heimatland zurlickgeflogen — aber mit einem
Ruckflugticket, mit dem sie nach Deutschland
zuriickkam. (Es wurde nicht in Erfahrung gebracht,
wie dies zu schaffen war.) Sie hatte ndmlich ,we-
gen der Arbeit zu wenig Zeit, Deutschland richtig
kennen zu lernen” gehabt. Sie ist seitdem hier,
bedauert aber, dass ihr der fehlende Aufenthalts-
status das Reisen sehr erschwert.

Der Wunsch nach Weiterqualifikation kann fir die
Migrantinnen und Migranten auch einen Teil der
Motivation darstellen. Dies ist auch mit dem letzten
Punkt verknlpft. Dieses Motiv ist z.B. bei der weiter
vorne zitierten Gespréachspartnerin aus Osteuropa
angeklungen. Andere haben auch diese Vorstellung
formuliert, zumindest als Wunsch vor der Abreise.
Man hofft durch Erweiterung der Sprachkenntnisse,
unterschiedliche berufliche Erfahrungen und auch
eine dadurch erworbene Flexibilitdt im Umgang mit
den Anforderungen des Arbeitsmarktes die eigenen
Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern. Die
Wirklichkeit ist aber, dass die meisten mit der Zeit
eher eine Entqualifizierung erleben, auf die wir im
Detall spater zu sprechen kommen werden. Wichtig
ist hier aber, sich die urspriinglichen Absichten der
Handelnden zu vergegenwartigen: Vor der Einreise
haben die wenigsten die Vorstellung gehabt, lang-
jahrig in der lllegalitat zu verharren, sondern kraft
der eigenen Leistungsfahigkeit voranzukommen,
Positives zu erleben und aus den eigenen Fahig-
keiten das Beste zu machen.

3.3 Einreiseweg

Die Ausfihrungen zum Einreiseweg nach Deutsch-
land beziehen sich nicht nur auf den geografischen
Weg, sondern auch auf Modalitdten wie Einreise
mit Visumpflicht oder visumfrei sowie auf die Rolle
der Schleusung und falscher Papiere. Es handelt
sich dabei um eine Zusammenfassung der wichtigs-
ten Erkenntnisse aus der Erhebung.?®

Ein wesentlicher Unterschied bezuglich des illegalen
Aufenthaltes besteht zwischen innereuropaischen

Wanderungsbewegungen und denjenigen aus au-
[Rereuropéischen Landern. Grundsétzlich gilt, dass

es fur Menschen aus dem gesamten Osten Europas
einschlieRlich der Lander der ehemaligen Sowjetunion
einfacher ist, ein- und auszureisen. Dies kann sogar
in Formen von Pendelmigration minden,?* d.h. die
Betreffenden kdnnen oft relativ einfach hin- und

herreisen. Sie kommen meistens Uber den Landweg.

Ob mit visumpflichtiger oder visumfreier Einreise -
viele Zuwanderinnen und Zuwanderer sind mobil.
Man fahrt regelméaRig zurick, aus privaten oder
geschéftlichen Grinden. Insbesondere fir die EU-
Beitrittslander ist ein Prozess der Vorbereitung auf
Mitgliedschaft in der Gemeinschaft in vollem Gange.
Dies hat fir den Auf- und Ausbau von wirtschaft-
lichen Beziehungen Konsequenzen, eine davon ist
die grofkere Mobilitadt von Arbeitskréaften — formell
und informell. Es entstehen Netzwerke mit regel-
mafigem Kontakt in bestimmten Beschaftigungs-
bereichen, d.h. Pendler aus bestimmten Regionen
bauen eine Beziehung mit Arbeitgebern auf - die
o6konomische Dimension im Bereich der lllegalitat
werden wir spéter etwas genauer betrachten. Die
bereits erwahnten ethnischen Netzwerke sind An-
laufstellen fir die Neuankdmmlinge und Uberneh-
men oft eine Vermittlerfunktion nach den Markt-
regeln von Angebot und Nachfrage. Ein weiteres
besonderes Merkmal: Wichtig ist auch fur diese
Personen, dass man im Falle von Krankheit oder
einer anderen Notlage einfach nach Hause fahren
kann.

Ein wichtiger Punkt aus der Sicht der Pendelmigran-
tinnen und -migranten selbst ist: Sie betrachten
sich oft nicht als Einwanderinnen und Einwanderer
ohne gultige Papiere, sondern als Touristinnen und
Touristen bzw. Besucherinnen und Besucher, die
schwarz arbeiten. Denn oft achten sie darauf, dass
sie nach knapp drei Monaten (in der Regel die Dauer
des berechtigten Aufenthalts als Tourist oder Besu-
cher) wieder ausreisen. Da diese Gruppe Ublicher-
weise keine Niederlassungsabsicht hat, betrachten
sie sich guten Gewissens als einfach illegal (d.h.
ohne gultige Arbeitserlaubnis) und nicht doppelt
illegal (zusatzlich ohne giltige Aufenthaltspapiere).
Die Rechtsauslegung scheint eindeutig zu sein,
dass diese Pro-forma-Einhaltung der Aufenthalts-
bestimmungen (d.h. immer nach elfeinhalb Wo-
chen aus- und wieder einzureisen) zulassig ist.?®
Die Rechtsprechung dagegen nimmt in der Regel
eindeutig Stellung: Solche Pendelmigrantinnen und
-migranten aus Osteuropa werden, wenn sie er-
wischt werden, meist von den Richterinnen und
Richtern wegen illegalen Aufenthalts verurteilt. Sie

ZFur ausfihrliche Anmerkungen zur Einreisethematik siehe die
Studie mit dem Schwerpunkt ,Situation an der ,griinen Grenze™
von Jorg Alt.

% Siehe fur Beispiele des deutsch-polnischen Pendelverkehrs mit
Schwerpunkt der Migrantenperspektive Cyrus, N.: Grenzkultur und
Stigmamanagement. Mobile Ethnographie und Situationsanalyse
eines irregular beschéftigten polnischen \Wanderarbeiters in Berlin.
In: kea - Zeitschrift fur Kulturwissenschaften Nr. 10, 1997, S. 83-104;
und Cyrus, N.: Komplementére Formen grenziberschreitender Mig-
ration: Einwanderung und Mobilitat am Beispiel Polen. In: Schmals, K.
(Hrsg.): Migration und Stadt. Entwicklungen, Defizite, Potentiale.
Opladen 2000, S. 115-135.



lassen namlich nicht gelten, dass die Angeklagten
in puncto Aufenthalt unwissentlich widerrechtlich
gehandelt haben. Damit wird ihnen eine De-facto-
Niederlassungsabsicht unterstellt. (Anmerkungen
eines Rechtsexperten, EXP 30)

Die Situation von Migrantinnen und Migranten

aus anderen Erdteilen ist komplizierter. Sie missen
einen langeren und teuren Einreiseweg auf sich
nehmen. Kommen sie als Touristinnen und Touris-
ten bzw. als Besucherinnen und Besucher mit
Visumspflicht, ist das Datum der Einreise sofort
ersichtlich. Beschliel3en sie, langer als erlaubt zu
bleiben, missen sie bei Kontrollen mit der Auffor-
derung zur Ausreise oder mit Abschiebehaft rech-
nen. Kommen sie visumfrei ins Land, ist entschei-
dend, ob sie einen Stempel bei der Einreise erhalten.
Hat man keinen Stempel, ist nicht nachzuweisen,
wann man eingereist ist. Einreisende nach Deutsch-
land kommen beispielsweise in anderen EU-europé-
ischen Landern an, wo die Kontrollen als weniger
streng gelten. Man reist weiter nach Deutschland
und hat u.U. kein Einreisedatum im Pass, da man
die SchengenaulRengrenze der EU irgendwo anders
Uberschritten hat und ohne Stempel durchgehen
konnte. Mit oder ohne Stempel eines anderen EU-
Einreiselandes ist es oft schwer nachzuweisen, wie
lange sich der Betreffende in Deutschland aufhalt.

Die Uberwiegende Mehrheit dieser Einreisenden
sind wirklich Touristinnen und Touristen bzw. Be-
sucherinnen und Besucher, die nach spatestens
drei Monaten wieder weg sind. Darunter ist aber
ein bestimmter Prozentsatz, der entweder von
Anfang an - aus welchen Grinden auch immer -
langer bleiben und arbeiten will oder der sich wah-
rend des Aufenthalts dazu entschliefst. Denn den
Aufenthaltsstatus zu andern, um offiziell bleiben zu
konnen (d.h. ohne Ausreise und Wiedereinreise mit
einem anderen Dokument), ist so gut wie unmog-
lich. Die Konsequenz: Sie bleiben einfach. Im Eng-
lischen bezeichnet man dies Gruppe dementspre-
chend als Overstayers. Fir diese Menschen ist die
Ausreise ein viel grélReres Problem als fur die Ost-
européerinnen und Osteuropéer. Das bringt eine
Reihe von Problemen mit sich bezuglich Familien-
kontakten, Reisefreiheit generell, Krankheit usw.

Je langer sie bleiben, mit umso harteren Strafen
mussen sie rechnen. Das wissen die aul3ereuropa-
ischen Migrantinnen und Migranten auch. Insofern
klappt fir sie — so kdnnte man es bildhaft betrach-
ten — die Falle im Laufe der Zeit allméahlich zu.

SchlieRlich gibt es die Gruppen, die mithilfe von
Schleusung (d.h. sie werden ,eingeschleust”) und
Schleppern nach Deutschland gebracht werden.
An dieser Stelle ist es wichtig, zwischen verschiede-
nen Formen zu unterscheiden.?® Es gibt die ausge-

sprochen schwerstkriminellen Schlepperbanden, die
z.B. Madchen aus Osteuropa mit falschen Verspre-
chen und gefélschten Arbeitsvertrdgen nach West-
europa locken, um sie in die Zwangsprostitution zu
verkaufen. Es gibt aber auch Schleuserbanden, die
ihre Tatigkeit als ein Geschaft in einer bestimmten
Marktnische betrachten. Hier ist die Bandbreite der
.Dienstleistungen” und auch der Haltungen der
Schleuser grof: Die ,Kundinnen und Kunden”
kénnen Opfer von &duferster Brutalitat werden oder
gegebenenfalls mit ihrem Vermittler Gber das Preis-
Leistungsverhéltnis als Klientin oder Klient gleich-
berechtigt streiten. Im Folgenden werden zwei
Beispiele fir diese Palette an Schleusungs- und
Vermittlungsleistungen nach Minchen dargestellt.
Der erstzitierte Gesprachspartner beschreibt die
Schleusungserfahrungen seiner Landsleute aus
dem asiatischen Raum:

Hintergrund ist die Tatsache, dass sein Land
einfach arm ist. Die Menschen sind aber auch
Opfer der Ligen der Schleuser, die vom
grofden Geld im Westen erzédhlen. Es werden
$ 8.000 verlangt, es wird ihnen gesagt, sie
sollen dann Asyl beantragen und sie werden
zurechtkommen. Sie glauben diese Geschich-
te, well sie unter dem grofden Druck stehen,
die Familie erndhren zu missen. Deutschland
sei nach den Erzéhlungen das ,Schlaraffen-
land.” In Wirklichkeit aber landen sie in der
Abschiebehaft ...

Sie haben auch erhebliche finanzielle Belas-
tungen, sie missen womdglich Schulgeld zu
Hause fur die Kinder zahlen, es gibt die Schul-
den fur die Fahrt nach Deutschland. Und die
Rolle der Schleuser? Die Route fuhrt Gber
Russland nach Prag, die Frauen werden oft
unterwegs vergewaltigt und hier zur Prostitu-
tion gezwungen. (EXP 24)
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% So erfillt den (Straf-)Tatbestand (Anm.: des §92 Abs. 1 Nr. 1
AuslG) nicht, wer sich lediglich in Form von kurz aufeinander
folgenden Kurzaufenthalten unter drei Monaten gem. § 1 Abs. 1
DVAusIG im Bundesgebiet aufhalt. Denn selbst bei einer zeitlich
zusammenhéngenden Folge von solchen Kurzaufenthalten liegen
jeweils selbstandig zu beurteilende Aufenthalte vor, die keine
Aufenthaltsgenehmigungspflicht nach § 3 Abs. 1 Satz 1 AuslG
entstehen lassen (VGH BW, Beschl. v. 4.4.1995, NVwZ-RR 1996, 58,
58).” Aus: Hailbronner, K.: AusIR, Rdnr. 11 zu § 92 AuslG. Die Vo-
raussetzung hierfur ist aber, dass der bzw. die Betreffende keine
Erwerbstatigkeit aufnimmt.

%\gl. Alt, J.: lllegal in Deutschland, S. 89-138; und auch Alt, J.
(Vortrag): Motive und Mechanismen illegaler Migration. Fach-
konferenz lllegal in Deutschland, 16.-17.5.2001 in Erfurt.



Dagegen sprach eine Interviewpartnerin aus Latein-
amerika Uber die in ihrem Fall erfolgten Schleusung
wie eine enttduschte Kundin beziiglich einer Dienst-
leistung.

Sie sei seit funf Jahren in Deutschland. Ein
Deutscher war unterwegs in ihrem Heimat-
land, habe fir $ 2.000 ein Angebot (ein ,Ver-
mittlungspaket”) unterbreitet: Neben dem
Ticket kdnnte sie flr diesen Preis eine Unter-
kunft fUr eineinhalb Monate plus Essen in
Minchen erhalten. Sie habe sich erkundigt,
wie es mit der Arbeit wére. ,Kein Problem”,
war die Antwort. Sie kdnne mindestens

DM 2.500 im Monat verdienen. Nachdem

sie da war, hat sie immer nach Arbeit gefragt,
bekam aber keine; sie wurde mit neun ande-
ren Landsleuten in einem Einzimmerapartment
untergebracht. Von den Mitbewohnern wurde
sie ermutigt, sich gegen den Betrug zu weh-
ren und ihr Geld zurlckzuverlangen. Sie hat
ihr Geld auch schlie3lich zurickbekommen.
Danach horte sie, dass dieser ,Gauner” mit
dem Trick aufgehort habe. (DISK 2, Gesprachs-
partnerin 5)

Fur Menschen aus Afrika liegt ein recht bekannter
Weg nach Europa in der Uberquerung des Mittel-
meers zwischen Marokko und Stidspanien bzw.
Suditalien. Manche dieser Menschen finden nach
Deutschland. Auch hier ist eine regelrechte Indust-
rie zur Einschleusung von Menschen ohne giiltige
Papiere entstanden. Vor den Kisten Stdeuropas
finden dramatische Verfolgungsjagden statt, bei
denen die Kistenwache — meist erfolglos — ver-
sucht, die Scafisti (italienische Schlepper) in ihren
Turboschnellbooten mit menschlicher Ladung zu
fangen. Man schétzt, dass mindestens zirka 200 bis
300 Menschen im Jahr durch Kentern seeuntlch-
tiger Boote ertrinken, aber auch dadurch, dass sie
von den Schleusern in Notsituationen aus den
Schnellbooten geworfen werden. Einerseits stellen
diese Praktiken erlebte Grausamkeit fur die Migran-
tinnen und Migranten dar. Aber der Migrations-
forscher Jeremy Harding macht andererseits darauf
aufmerksam, dass diese ,Dienstleistungsbranche”
lediglich perverser Ausdruck des Verrats an den ver-
zweifelten Menschen sei: Sie werden durch Armut
und Unterdrickung fortgetrieben und zugleich von
der reichen Welt mit aller Macht fern gehalten.
Zwischen diesen Ubermachtigen Kraften werden
die einzelnen Menschen zerrieben; jene Schleuser,
die ihre Klienten korrekt behandeln, so argumentiert
er, retten Menschenleben und bieten verzweifelten
Menschen eine erforderliche Dienstleistung an:

.We think of agents, traffickers and facilitators
as the worst abusers of refugees, but when
they set out to extort from their clients, when
they cheat them or despatch them to their
deaths, they are only enacting an entrepre-
neurial vision of the disdain which refugees
suffer at the hands of far more powerful
enemies - those who terrorise them and
those who are determined to keep them at
arms length ... When traffickers treat their
clients properly, however, they interrupt the
current of contempt. Above all, they save
lives. In the end the question of good or bad
intentions is less important than the fact that
people like the scafisti provide a service for
desperate people, to whom all other avenues
have been closed.”?’

3.4 Der Markt fiir falsche Papiere

Ausweispapiere sind ein zentraler Bestandteil des
Migrationsprozesses. Die ,Echtheit” eines Ausweises
oder Passes ist die Beurteilungsgrundlage fur die
Gewadhrung eines Aufenthaltsrechts; davon kénnen
ganze Lebensperspektiven abhangig sein. Es geht
um Arbeit und Verdienstmdoglichkeiten (z.B. Gewer-
be aufmachen), das Recht auf einen Studienplatz,
Familienzusammenfiihrung, Bewegungsfreiheit und
sehr viel mehr. Blrgerinnen und Birger der reichen
Lander machen sich oft nicht klar, welches Privileg
mit dem Besitz eines ,harten Passes” verbunden ist
(d.h. einen Pass eines der reichen Lander, der u.a.
relativ ungehinderte Reisefreiheit und De-facto-
Niederlassungsmaoglichkeit in fast allen Landern -
unter entsprechenden Voraussetzungen - ermog-
licht).

Vor diesem Hintergrund kann man Papiere aus der
Sicht der Migrantinnen und Migranten als immens
wichtigen Schlissel oder Mittel fir den Zugang zu
einer anderen Welt und einem anderen Leben be-
greifen: Es geht um unmittelbar existenzielle Fragen.
In der Tat basieren vor allem in Deutschland grund-
sétzliche Prinzipien der staatlichen Ordnung und
auch der Rechtsstaatlichkeit selbst auf ordentlicher,
nachprifbarer Dokumentation, vom schriftlich
nachvollziehbaren Dienstweg des Amtvorgangs
Uber Ausfiihrungsbestimmungen der Gesetzestexte
bis ins letzte Detail bis hin zur ordnungsgemafen
Anmeldung (und Kontrollierbarkeit) des einzelnen
Burgers. Diese Lebensorganisation auf der Grund-
lage von schriftlicher Regelungsdichte bestimmt
wesentlich die Existenzbedingungen fir Migrantin-
nen und Migranten ohne gultige Papiere. Daraus
entsteht ein Markt fir falsche Dokumente.
Mittlerweile sind falsche Papiere oft von sehr guter
Qualitét, denn der Markt muss mit seinen ,Leistun-
gen” mithalten. Aus der Sicht des auf der Vorstel-



lung von einer schriftlich geregelten Systematik
aufgebauten Staates ist die Unterminierung dieser
Ordnung durch falsche Papiere nicht nur ein Ver-
brechen, sondern ein Anschlag auf die Grundfeste
des staatlichen Selbstverstandnisses: Dieses Handeln
I6st grofde Unsicherheit aus. Es gilt daher, diese
kriminelle Industrie zu bekdmpfen, um an den
Werten einer dokumentarisch geordneten Welt
festzuhalten.

So prallen vollig unterschiedliche Haltungen beziig-
lich Sinn und Wert von Dokumenten aufeinander —
was aber nicht heildt, dass die einzelne Migrantin
bzw. der einzelne Migrant immer bedenkenlos fal-
sche Papiere fur sich besorgt oder besorgen wir-
de, hatte sie bzw. er Gelegenheit dazu. Hier ist die
Palette der Einstellungen grof3. Der folgende kurze
Umriss der Situation beschreibt ebenjene Haltungen
und trifft Aussagen zu Schwerpunkten des Marktes
in der GrofRstadt Miinchen.

Zuerst muss man zwischen einer Art Binnenmarkt
und einem AuRenmarkt unterscheiden.

Nach Aussagen verschiedener Gesprachspartnerin-
nen und Gesprachspartner scheint Minchen kein
grofdes Zentrum flr gefalschte oder falsche Reise-
dokumentation zu sein (Passe, Visen usw.).® Es
gibt sicher lukrative Nischen, aber der Schwerpunkt
liegt auf dem ,Besorgen”. Wie es ein Interview-
partner osteuropdischer Herkunft formulierte,

kann man Papiere Uber Bekannte ,bestellen”,
sie werden in einer bestimmten Stadt im Hei-
matland hergestellt und dann geliefert. Die
Kontaktperson sagt immer von sich, sie sei
selbst nicht beteiligt, kenne aber jemanden,
der ... Solche Papiere kénnen der Einreise
nach Deutschland dienen oder auch dem
Kurzaufenthalt mit Weiterreise: Er berichtete
von Landsleuten, die sich durch eine ,Agen-
tur” im Heimatland vermitteln lassen. Es wer-
den Visen fur die Arbeit bei der Messe in
Minchen (bei einem bekannten Arbeitgeber)
ausgestellt, dann reisen die Leute von hier aus
weiter nach Spanien, um Arbeit zu suchen.
(ILL 1b)

Falsche Dokumente kdnnen oft ein integraler Be-
standteil eines ,Leistungspakets” bei der Schleusung
sein. Ein weiterer Gesprachspartner mit viel Erfah-

% Harding, J.: The Uninvited. In: London Review of Books, 3.2.2000,
S. 8. Vgl Alt, J. w.o.a.

% Die Munchner Polizei unterscheidet zwischen folgenden Katego-
rien der falschen und gefélschten Dokumente (Statistik des Jahres
2000): Es gab insgesamt 530 Falle von: Totalfalschung; Bildfal-
schung, d.h. Bild verfalscht; Original, nachtrégliche Verfalschung;
echte Dokumentation, Daten verdndert; falsche Identitat; falscher
Reisepass; falscher Fiuhrerschein.

rung in der lateinamerikanischen Szene berichtete
ebenfalls von einer ihm bekannten ,Agentur” in
einem Land. Es war ihm mit der Zeit aufgefallen,
dass Menschen aus einer bestimmten landlichen
Gegend in der Not immer wieder bei ihm in Mun-
chen aufgetaucht waren. Sie erzdhlten dhnliche
Geschichten, hatten sogar die Adresse seiner Ein-
richtung als Teil der ,Dienstleitung im Gastland”
angeboten bekommen. Es handelte sich im Aus-
reiseland um einen Vermittler, der nicht nur die ent-
sprechende (falsche) Dokumentation fir die Ein-
reise seiner Klienten besorgte, sondern ihnen auch
eine Menge falscher Informationen mit auf den
Weg gab. Dieses Muster ist keine Seltenheit. Der
Interviewpartner berichtete sogar von Anzeigen im
Heimatland mancher Zuwanderer, wodurch die
Schleuser ihre Kundschaft ansprechen:

LEr hat sogar von Anzeigen in seinem Her-
kunftsland gehért, Tenor: ,Bauen Sie sich ein
neues Leben in Europa auf.” Sie bekommen
eine Adresse zum Wohnen, eine Arbeitsstelle
angeblich vermittelt, letztendlich bekommmen sie
eine Liste von sozialen Einrichtungen als Teil
des Pakets und zahlen $4.000 dafur.” (EXP 6)

Es gibt aber Netzwerke mit Fluchthintergrund, die
die Organisation falscher Papiere in direkten Zusam-
menhang mit der immer enger gestalteten Asyl-
politik stellen. Nach dieser Lesart war es die restrik-
tive Anerkennungspolitik und -praxis ab 1993, die
viele Menschen in die Lage brachte, zwischen Ab-
schiebung, freiwilliger Riickkehr oder illegalem Auf-
enthalt wahlen zu mussen. Ein Gesprachspartner
(selbst Betroffener) mit Einblick in Uberlebensstruk-
turen etlicher Gemeinschaften mit Flucht- und
Verfolgungsproblemen berichtete dazu:

JAlso, fur die Leute, die sich entschieden hier
zu bleiben, gab es zwei Mdglichkeiten: Entwe-
der ganz ohne Papiere untertauchen oder mit
falschen Papieren leben. Also, mit einem fal-
schen Pass, das war besser, als ganz ohne
Papiere zu leben. Viele haben sich Pésse ge-
kauft. Der franzdsische Pass hat mich etwa
1.000 DM gekostet. Ein franzdsischer Perso-
nalausweis kostet zwischen 300 und 500 DM.
Die Albaner haben sich eher italienische Papie-
re besorgt. Die sehen eher aus wie ltaliener
und sie sprechen manchmal ltalienisch. Die
Nordafrikaner sprechen Franzésisch. Da war
es logisch, dass wir uns franzdsische Passe
gekauft haben. Die anderen, also z.B. Afrikaner
aus dem anglophonen Afrika, die haben eng-
lische Passe besorgt.” (ILL 3 (S))

Wahrend der Markt fir internationale Reisedoku-
mente in Minchen selbst nicht sehr grof? zu sein
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scheint, ist der Binnenmarkt (d.h. der Markt fur
Dokumente fiir den innerdeutschen amtlichen Ge-
brauch) entsprechend der Nachfrage ausgepréagt.
In mehreren Interviews wurde auf den Markt far
Krankenversicherungskarten hingewiesen. Es gibt
einen offensichtlichen Bedarf bei Menschen ohne
Aufenthaltsstatus, sich durch eine (Schein-)Versiche-
rung gegen Krankheit oder Konsequenzen eines
Unfalls abzusichern. Preise kénnen mehrere tau-
send D-Mark betragen. Ebenso gibt es einen Markt
fur von den Behorden verlangte Dokumente, z.B.
Geburtsurkunden und Heiratsurkunden.

Dies kann groteske Formen annehmen: Eine Orga-
nisation berichtete von mehrfachen Erfahrungen
ihrer Klientinnen, von denen seitens der lokalen Be-
hdrde Papiere verlangt wurden, die im Heimatland
in der Form nicht existieren. Dies fuhrt dazu, dass
sie diese nicht existenten Dokumente von Félschern
herstellen lassen! (EXP 26)

AbschlieRend missen wir festhalten, dass die Exis-
tenz eines ,florierenden” Marktes fur falsche Do-
kumente verschiedener Art das eine ist, die Bereit-
schaft der potenziellen ,Kundinnen und Kunden”,
davon Gebrauch zu machen, aber etwas anderes.
Zur lllustration dazu die Aussage aus einem Inter-
view mit einem seit einigen Jahren in Minchen
lebenden illegalen Migranten lateinamerikanischer
Herkunft. Sein Lebensweg ist kompliziert, aber es
waére sein sehnlichster Wunsch, legal in Deutsch-
land bleiben zu kénnen. Er ist gefragt worden, wel-
che Mdoglichkeiten er fir sich dazu sehen wirde:

Personlich wiinscht er sich, eine Frau zu
finden und bleiben zu kénnen. Sie soll eine
Partnerin sein, eine Deutsche, dadurch kénnte
er Arbeit und Aufenthalt offiziell bekommen.
Wiirde er daflr bezahlen? Nein! Es soll eine
Liebesheirat sein. Hat er je tiberlegt, sich fal-
sche Papiere zu besorgen? Nein, das kommt
nicht in Frage. Auf die Frage, ob aus morali-
schen, finanziellen oder vielleicht praktischen
Grinden, antwortet er einfach noch mal:
Nein, es kommt nicht in Frage. (ILL 11)

Auch wenn nicht explizit ausgefihrt, wurde im
Laufe des Interviews deutlich, dass es fir diesen
Gesprachspartner vorwiegend moralisch-rechtliche
Bedenken sind, die ihn vom Erwerb falscher Doku-
mente abhalten. Er will eine Lebensperspektive in
Deutschland erhalten, weilR aber nicht wie. Dieser
Gesprachspartner ist einer von vielen Menschen, die
erst nach legalem Aufenthalt illegal geworden sind.



4 Wie wird ein Mensch illegal?
Rechtlicher Rahmen des illegalen
Aufenthalts. Einige Fallkonstellationen

4.1 Kategorien des illegalen
Aufenthalts

In diesem Kapitel wollen wir der Frage nachgehen:
Welche Kategorien von Menschen ohne Papiere in
Minchen lassen sich feststellen? Dabei versuchen
wir den Hintergrund dazu zu erldutern und zu
beschreiben, wie es zur lllegalitdt kommt. Es kann
zwischen den Kategorien Uberschneidungen ge-
ben: Die gelebte Wirklichkeit der einzelnen Migran-
tin bzw. des einzelnen Migranten ist oft komplexer,
als Beschreibungen wiedergeben kénnen. Danach
werden wir einige Fallbeispiele aus der Studie kurz
darstellen, um die Bandbreite der biografischen
Besonderheiten zu zeigen, die mit einem Leben

in der lllegalitdt einhergehen kdnnen.

Bereits im letzten Kapitel wurde die groRe Gruppe
der Overstayers erwahnt, jene mit Touristenvisum
oder sonstigem Sichtvermerk in ihrem Pass aus an-
deren (z.B. geschaftlichen) Griinden legal Einreisen-
den, die sich meist drei Monate berechtigt aufhalten
durfen: Sie bleiben langer als erlaubt und werden
dadurch illegal.

Es gibt Menschen aus dem kriminellen Milieu,

die nach Deutschland kommen, um Straftaten wie
Raub, Drogenschmuggel oder Wirtschaftskrimi-
nalitdt zu begehen. Innerhalb der Wohnbevolke-
rung der illegalen Migranten bilden sie allerdings
eine sehr kleine Gruppe und sind als getrenntes
Milieu zu betrachten: Sie verflgen Uber ihre eige-
nen Netzwerke bezlglich Aufenthalt, Papiere und
Logistik fur gezielte Verbrechen. Die Menschen
ohne glltige Papiere im Sinne dieser Studie, die
sich eher mdglichst gesetzestreu und unauffallig
verhalten wollen, sind fur sie die ,kleinen Fische”,
es sei denn, die Betreffenden kdnnen zu bestimm-
ten kriminellen Hilfsdiensten als Drogenkurier oder
Ahnlichem erpresst werden (z.B. durch ihre Ver-
schuldung an Schlepper).?®

Herkémmlich wird oft vom Bild der illegal lebenden
Einwanderin bzw. des illegal lebenden Einwanderers
ausgegangen, die oder der vorwiegend aus ©kono-
mischen Grinden diesen Status gewahlt hat. Diese
Gruppe ist unter den ,lllegalen” in der Tat eine gro-
Re. Durch die Uberbetonung dieser Gruppe wird
aber Ubersehen, auf welch vielféltige Art und Weise
Auslénderinnen und Auslédnder in Deutschland in
die lllegalitdt abrutschen kdnnen. An dieser Stelle
werden die wichtigsten von den unterschiedlichen
in Interviews festzustellenden Gruppen genannt.°

Im Rahmen des Familiennachzugs gibt es eine
ganze Reihe von Problemen. Die Bestimmungen
lassen nur sehr enge Verwandtschaftsverhéaltnisse
fur den Nachzug nach Deutschland gelten. So
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kann man altere Familienmitglieder nur im Fall
Lauldergewodhnlicher Harte” legal nach Deutschland
einreisen lassen.®" Aufgrund eines kulturell erwei-
terten Verstadndnisses von der Verpflichtung hilfs-
bedirftigen Verwandten gegenlber kann dadurch
ein grofRes Dilemma entstehen. Ein Beispiel aus der
Untersuchung: Der im Herkunftsland lebende GroR3-
vater verstirbt, die Grofdmutter (70 Jahre alt) muss
nach dem Familienehrenkodex von dem in der
deutschen Migration lebenden altesten Sohn und
seiner Familie versorgt werden. Wie soll das gehen?
Die Oma kommt zu Besuch, sie kiimmert sich um
die Enkelkinder, ist fast immer zu Hause. Solange sie
nicht krank wird, fallt sie nicht weiter auf, die Familie
ist aber einem grofden psychischen Druck ausge-
setzt. Als die alte Frau tatsachlich krank wird, kann
sie nur mit der Krankenkarte einer anderen Frau
von einem Arzt behandelt werden. Die Frau leidet
stédndig unter der Angst, entdeckt zu werden.

(EXP 1 (K))

Solche Falle stellen zwar aus der Sicht der Betroffe-
nen eine extreme Belastung dar; nach den Ublichen
Kriterien fUr die Auslanderbehdrde sind sie aber
meist keine Beispiele von ,auRergewdhnlicher Harte”.
So klaffen subjektives Empfinden und offizielle
Beurteilungsmallstdbe weit auseinander.

Probleme haben auch die Kinder Gber sechzehn
Jahre, die von den Eltern (oder einem getrennt
lebenden Elternteil) nicht angemeldet wurden.®?
Dies ist oft ein Versdumnis aus Unwissenheit.
Dadurch aber driften die Minderjéhrigen in die
lllegalitat ab.

Lederer merkt zur potenziellen Grofse dieser um-
fassenden Gruppe der Familienangehorigen an:

JAufgrund der meist engen Einbindung der
illegal aufhéltlichen Familienmitglieder in das
soziale Netz der Familie darf angenommen
werden, dass diese Gruppe in sozial relativ
sicheren Verhaltnissen lebt und nicht sehr
auffallig ist. Bei Familienangehdrigen von in
der Bundesrepublik lebenden Drittauslandern
ohne Nachzugsberechtigung scheint ein Po-
tenzial fur illegale Zuwanderung zu bestehen,
da zirka finf Millionen Drittauslander in der
Bundesrepublik leben.” (Lederer, S. 20)

2Vgl. Uihlein, H.: Menschen in der lllegalitat — ein vernachlassigtes
Problem. In: IZA, 1-2002, S. 39-45.

O Fir eine umfassende Darstellung der Fallgruppen von Migranten
ohne Aufenthaltsstatus siehe Lederer, H.: lllegale Ausléander-
beschéftigung in Deutschland. Bamberg 1997, S. 17-22. Vgl. dazu
Munz, R. u.a.: lllegal anwesende und illegal beschéftigte Aus-
landerinnen und Auslander in Berlin. Berlin 2001, S. 10-11.

3 Im Falle einer sog. Beistandsgemeinschaft nach 8§22 AusIG.

%2 Die Situation dieser Kinder wird sich mit dem neuen Zuwande-
rungsgesetz voraussichtlich erschweren, da das Nachzugsalter auf
zwolf Jahre herabgesetzt wird.
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Es gibt aber auch groRRe Probleme mit der Familien-
zusammenflihrung fiir Asylbewerberinnen und
Asylbewerber und anerkannte Fllchtlinge nach
dem 851 AuslG. (,.kleines Asyl”). Die Zeitrdume
(d.h. erst nach funf Jahre Anerkennung), 6kono-
mischen Bedingungen (hohes Einkommen) und
Vorgaben beziglich Wohnraum (hohe Quadrat-
meterzahlen pro Person) sind fur diese soziale
Gruppe so hoch gesteckt, dass manche unter der
bereits langjéhrigen Trennung leidenden Familien
sich gezwungen sehen, diese Bestimmungen zu
umgehen.® So reisen die Angehorigen nach und
halten sich ohne giiltigen Aufenthaltsstatus auf. In
diesen Fallen handelt es sich aber auch um engste
Verwandtschaftsverhéltnisse (z.B. Ehepartnerinnen
und Ehepartner, siehe unten Fallbeispiel D, S. 28).

Es gibt die Studierenden, deren Aufenthaltsbewilli-
gungen nicht bis zum Abschluss des Studiums ver-
langert werden, meist weil sie die Regelstudienzeiten
Uberschritten haben. Zum einen sind fur viele die
Sprache und die Bewaltigung von kulturellen Fremd-
heitserfahrungen in Deutschland wesentliche Griinde
fir eine unvorhergesehene Verzdégerung des Stu-
diums, zum anderen wirde eine Ruckkehr ins Hei-
matland ohne den ersehnten Abschluss (oft unter
grolRen Entbehrungen von der Familie zu Hause
finanziert) in ihren Augen eine Schande bedeuten.
Also bleiben sie ohne Aufenthaltstitel. Noch dazu
hat oft der Aufbau von personlichen Beziehungen
in Deutschland zu einer Verwurzelung in diesem
Land und in der Lebensweise geflhrt. Insgesamt
also wird die Rickkehr mit groRer Ambivalenz
betrachtet (siehe Fallbeispiel A, S. 28). Es entsteht
eine Mischung aus personlichen und 6konomischen
Motiven, die dazu fihrt, dass die Studierenden
ohne gultige Papiere ihren Abschluss zu machen
versuchen. Unter Umstanden versuchen sie auch
ihren Aufenthalt langerfristig abzusichern (z.B.
durch Heirat).

Betrachtet man die Situation von Frauen, gibt es die
Aupair-Madchen, die sich in eine besondere Abhan-
gigkeit von der Gastfamilie begeben. Manche wer-
den von der Arbeitgeberin gar nicht erst angemel-
det, erfahren diese Tatsache aber lange Zeit nicht.
Andere geraten in Schwierigkeiten, wenn sie auf-
grund von unertrdglichen Bedingungen die Familie
wechseln wollen, ihr Status aber vom Aufenthalt
bei dieser einen Familie abhangig ist. Solche jungen
Frauen tauchen u.U. dann unter, sind in besonderer
Weise von der Solidaritdt innerhalb des ethnischen
Netzwerkes abhangig (siehe unten Beispiel F, S. 28).

Besonders gravierend in menschenrechtlicher Hin-
sicht ist die Problematik der von oft unter falschen
Préamissen nach Deutschland hergelockten Frauen,
die mehr oder minder unter Zwang in der Sex-

industrie arbeiten und deren Statuslosigkeit nur
eines von etlichen Erpressungsmitteln des Arbeit-
gebers bzw. Zuhélters darstellt.3*

Im spateren Kapitel zur besonderen Situation von
Frauen werden neben der letztgenannten Gruppe
auch die Ehefrauen besprochen, die durch Auflo-
sung einer Ehe mit einem Aufenthaltsberechtigten
ihren eigenen Status verlieren (dies kann aber auch
bei Méannern eintreten).

Als besondere Kategorie zu betrachten sind die
Asylbewerberinnen und Asylbewerber, die ent-
weder endgiiltig abgelehnt wurden oder keine
Chance einer Anerkennung mehr sehen und unter-
tauchen. Manchmal kénnen es ganze Familien sein,
obwohl ihre Chancen, in der lllegalitét zu Gberleben,
meist von Beobachtern als gering eingeschétzt wer-
den. Sie fallen namlich sofort auf.

Die Motivation ist jedenfalls Furcht vor der Ruck-
fihrung in ein Land, das negative oder gar trauma-
tische Assoziationen hervorruft.®® Fur viele ist im
Laufe der Jahre Deutschland Lebensmittelpunkt
geworden. Immer wieder berichten im Asylbereich
tatige Professionelle von der Panik von Einzelperso-
nen oder (seltener) Familien vor der Abschiebung,
die dann nach jeder noch so irrationalen Méglich-
keit des Versteckens oder Entkommens suchen.

Sie hegen den Wunsch, in ein anderes Land weiter-
zuwandern, dabei verfligen sie oft nicht Uber die
daflr notwendigen finanziellen Mittel, Kontakte

und Untergrund-Know-how als schon l&ngst in
Deutschland erfasste Personen, um diese diffizile
Aufgabe zu bewaltigen. Ein in der Asylarbeit vor-
wiegend mit Asiaten Tatiger beschrieb die Denk-
weise abgelehnter Asylbewerber in dieser kritischen
Lebensphase (sie denken):

Jetzt habe ich keine Chance mehr in Deutsch-
land, aber ich habe auch keine Chance mehr
zu Hause ... In der Zeit als Asylbewerber ho-
ren sie schon von verschiedenen Mdoglichkei-
ten, von der Tschechei oder von Schweden.
Ihnen ist es sehr bewusst, sie wissen aber
noch nicht, wie sie das machen ... und das
schaffen sie nicht ... bleiben ewig lange in der

% Eine Familienzusammenfihrung fur Asylbewerber ist allerdings
moglich, wenn der/die Angehorige ,keinen alternativen Aufent-
haltsort” hat, z.B. im Herkunftsland.

%Vgl. hierzu Dokumentation eines Seminars an der FH Minchen
unter Leitung von Prof. Dr. M. Rerrich: Anonym illegal - Wege und
Lebenssituation illegaler Migrantinnen in der BRD. Miinchen 2000.
%\/gl. eine EntschlieRung des deutschen Arztetags von 1999: ,Aus-
stellung einer ,Reisefahigkeitsbescheinigung” unter Missachtung
facharztlich festgestellter Abschiebehindernisse wie z.B. Trauma-
tisierungen ist mit den in der arztlichen Berufsordnung verankerten
ethischen Grundséatzen nicht vereinbar.” Zitiert in: Gierlichs, H.-G.:
Katastrophale Folgen: Gutachten Uber (traumatisierte) Asyl-
bewerber. In: Dr. med. Mabuse 132 (Juli/August 2001), S. 38-40.



lllegalitat mit der Hoffnung, dass sie alle Vor-
aussetzungen (auf Anerkennung) irgendwann
erfillen kdnnten.” (EXP 8)

In diesem Zusammenhang machten Gesprachs-
partnerinnen und Gesprachspartner auf einen
Faktor aufmerksam, der zu dieser (irrationalen, ver-
zweifelten) ,Entscheidung” fur die lllegalitat fihren
kann. Asylbewerberinnen und Asylbewerber, die vor
der Abschiebung oder Aufforderung zur Ausreise
stehen, leben schon seit etlichen Jahren in der
Bundesrepublik. Sie haben in dieser psychischen
Krisensituation schriftliche Aufforderungen zur
Ausreise womoglich ignoriert oder verdrangt.

Die Konsequenz: Sie finden in dieser letzten Phase
nicht mehr die Zeit, ihre Angelegenheiten in ange-
messener Art und Weise zu regeln. Die Abschie-
bung bzw. Ausreise geschieht vor diesem Hinter-
grund manchmal so schnell, dass sie ihr Geld nicht
mitnehmen koénnen oder Besitz abgeben missen
(an Caritas und Sozialwerke). Solche Erfahrungen
sprechen sich im ethnischen Netz herum. Sie fiih-
ren u.U. zum Abtauchen der Ausreisepflichtigen.
Denn Zwang wird als massive Ungerechtigkeit sei-
tens des deutschen Staates empfunden. Innerhalb
der ethnischen Netzwerke sprechen sich vor allem
die Félle herum, die als besonders grausame und
rlcksichtslose Abschiebungen aus der Sicht der
betroffenen Gruppen gelten: Viele Einzelpersonen
ziehen fir sich die Konsequenz, sich einer solchen
Erniedrigung nicht auszusetzen. Ein Abtauchen in
die (womdglich aussichtslose) lllegalitat kann die
Konsequenz sein. Dieser Mechanismus wird von
manchen als Beispiel fur eine Form der lllegali-
sierung betrachtet.

Gesprachspartnerinnen und Gesprachspartner mit
langjahriger Erfahrung in der Asylarbeit machten
aber auch auf den Zusammenhang zwischen dau-
erhaftem unsicheren Status und der Entscheidung,
wéhrend des Asylverfahrens oder als Geduldete ab-
zutauchen, aufmerksam. Hier geht es darum, dass
die Betroffenen von den staatlichen Zuwendungen
nicht leben kénnen oder wollen. Dann rechnen sie
sich bessere Chancen aus, als Untergetauchte —
zumindest eine Zeit lang — Uberleben zu kénnen.
Ein Mediziner legte diese Problematik so dar:

.... dieser Nicht-Status der Duldung bedeutet,
dass die Menschen z.B. ihren Sozialhilfe-
anspruch entzogen bekommen kénnen.

Das fuhrt in nicht geringem Malfde zu einem
Abtauchen in den Grofdstadten.” (EXP 17)

Emotional besonders belastend — auch fur die aus-
fihrenden Behordenvertreterinnen und Behorden-
vertreter — ist die endglltige Abschiebung oder er-
zwungene Ausreise im Falle von unbegleiteten Min-
derjahrigen, die nach einer endglltigen Ablehnung

im langjahrigen Asylverfahren in ein fir sie fremd
gewordenes, meist mit schlimmen Bildern verbun-
denes Land zuriickkehren sollen. Sie haben pra-
gende Jahre ihres Lebens in Deutschland ver- und
erhebliche Integrationsleistungen vollbracht. Nicht
selten sind sie verzweifelt. Eine Panik kann entste-
hen: Vollig unvorbereitet darauf und in Verkennung
der Tragweite ihres Handelns entschliefl3en sie sich
unter Umsténden unterzutauchen. Solche Félle
kdnnen in einer Tragddie enden.

Schlief3lich sei die Gruppe der Arbeitsmigrantinnen
und Arbeitsmigranten genannt. Die Mischung aus
okonomischen, sozialen und privaten Grinden, die
zur Arbeitsmigration ohne Aufenthaltsstatus flhren
kann, ist im letzten Kapitel beschrieben worden.
Osteuropaerinnen und Osteurop&er kénnen aus
diesen Griinden Formen der Pendelmigration er-
proben. Menschen aulereuropaischer Herkunft
dagegen entschliel3en sich zu einem auf mehrere
Jahre angelegten Migrationsschritt. Wie ein seit
etlichen Jahren in Miinchen lebendes Paar aus
Lateinamerika im Interview rhetorisch zum Thema
.Motive” zurlickfragte: Da sich ihr Heimatland im
okonomischen und sozialen Chaos befinde, wie soll-
ten sie die Schulausbildung und das Studium ihrer
vier Kinder auf3er durch ,niedere” Dienstleistungs-
tatigkeiten hier im reichen Westen finanzieren? (ILL 6)

Betrachten wir die Lebenslaufe der betroffenen
Menschen, wird deutlich, dass wir nicht von stati-
schen GréRRen des legalen oder illegalen Status
reden, sondern oft von einer psychisch belasten-
den aufenthaltsrechtlichen Dynamik im Leben der
Einzelpersonen. Menschen kénnen eigentimliche
Biografien mit Brichen durchleben, nach dem Mus-
ter: legal - illegal, wieder legal und wieder Verlust
des legalen Status usw. Ein Gesprachspartner aus
dem Spektrum der Politik hat von seinen Erfahrun-
gen mit Migrantinnen und Migranten mit solchen
unebenen Lebenswegen berichtet:

.... die Leute jetzt, die sind legal hier, dann
rutschen sie in die lllegalitét rein, dann finden
sie einen Weg — wie auch immer —, wieder in
die Legalitat zu kommen, sind wieder ein, zwel
Jahre legal, weil sie einen Nachfolgeantrag
gestellt haben, weily der Teufel was, dann sind
sie wieder illegal. Also, ich kenne doch relativ
viele Auslander, die immer einen ganz gebro-
chenen Aufenthalt haben, also illegal, legal, an
der Grenze zur Ausweisung, dann wieder legal,
dann illegal, dann ausgewiesen, dann wieder
eingereist, also, es ist unglaublich ... aber
jemand, der immer so einen leicht unsicheren
Aufenthalt hat, hat immer so eine ganz ge-
brochene Aufenthaltsbiografie.” (EXP 11)
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Die folgenden skizzenhaften Beispiele aus der Un-
tersuchung dienen der lllustration dieser Aussage.
Interviewpartnerinnen und Interviewpartner zeigen
durch ihre Lebenslédufe, aus welch unterschiedli-
chen Griinden Menschen zeitweise oder langjéhrig
ohne Aufenthaltsstatus in Deutschland leben kon-
nen. Die Wege in die lllegalitét sind so vielfaltig und
komplex wie die Auslander- und Asylgesetzgebung
selbst.

Die Auswahl der dargestellten Falle erfolgt nach
Kriterien der Reprasentativitat des ganzen Samples
der Untersuchung: Dabei handelt es sich um vier
Frauen und sechs Manner, ein entsprechender
Proporz nach ethnischer Herkunft und der Band-
breite der vorhandenen lllegalitdtsprobleme.

4.2 Darstellung kurzer
Fallbeschreibungen

Beispiel A: Studentin aus Lateinamerika, seit elf
Jahren in Miunchen. Ein Jahr am Anfang als Aupair-
Madchen illegal (nicht angemeldet). Lange Zeit als
Studentin dann legal, aber Studium noch nicht ab-
geschlossen, dadurch nach elf Jahren nochmals
von der lllegalitdt bedroht. Probleme: Vgl. mit vielen
Studenten wahrend und nach dem Studium (auch
das Problem wahrend des Aufenthalts: Wie soll
man Geld verdienen - durch ,Schwarzarbeit”?).
Problem: dauerhafte Unsicherheit. Am Ende des
Studiums droht wieder die lllegalitat, sie will aber

in Deutschland bleiben.

Beispiel B: Arbeitsmigrant aus Osteuropa, seit finf
Jahren in Minchen. Kam herein mit Visum als
Sprachschiiler. Lebte und arbeitete zwei Jahre mit
den legalen Papieren des Bruders (Student). Job
Uber Studentenservice bei einer Software-Firma im
Vertrieb, wurde angesehener Kollege. Musste Befor-
derungsposten ablehnen (er ware fur den osteuro-
paischen Markt zustandig gewesen), da bei den
vielen Geschéftsreisen seine falschen Papieren auf-
geflogen waren. Jobbt seitdem wie viele Landsleute
auf dem Bau; hat gesundheitliche Probleme. Ent-
qualifizierungsproblematik. Versuch der Legalisierung

durch Zweckehe. Problem: dauerhafte Unsicherheit.

Beispiel C: Arbeitsmigrant aus Nordafrika, seit zehn
Jahren in Minchen; mit falschen Papieren unter-
wegs, Kurze Zeit in Haft. Versuchte durch Heirat
Legalisierung zu erreichen, wurde um sein Geld da-
fur (DM 10.000) betrogen. Legal seit Anerkennung
seines Asylantrags. Arbeit im Reinigungsgewerbe.

Sehr dichte Organisation des ethnischen Netzwerks,

Ansprechpartner und ,Arbeitsvermittler” fir Lands-
leute; Remissen (Geldsendungen) nach Hause sehr

wichtig (DM 1.000 im Monat, vor allem kleine Rente
des Vaters fir die Versorgung der Restfamilie wird
dadurch erganzt); Gewohnung an den Westen
(Kleidung, Lebensstil) bei muslimischen Moralvor-
stellungen. Thema: Durchlaufstationen (Overstayer,
falsche Papiere, Haft, Asyl).

Beispiel D: Mannlicher anerkannter Fllchtling aus
dem Balkan, seit sieben Jahren in Munchen. Zu-
nachst als Asylbewerber, seit einem Jahr anerkannt.
Feste Stelle in mittelstdndischem Betrieb (angelernte
Tatigkeit). Problem Familienzusammenfihrung: die
Angehdrigen kommen und bleiben illegal, Frau und
Schwester (Betreuung des Kleinkindes): Familie bleibt
immer zu Hause in der Wohnung. Sie hoffen auf
eine Genehmigung des Zuzugs. Thema: Versorgung
der Angehorigen, d.h. der Besuch, der bleibt.

Beispiel E: Arbeitsmigrant aus Lateinamerika, seit
fanf Jahren in Minchen. Arbeit als Schreiner (ge-
lernt) und Haus- und Reparaturmeister; Beschafti-
gung bei einem Arbeitgeber, der sehr unterstit-
zend ist. Zwei Kinder nachgezogen, auch illegal,
zwei Enkelkinder (in Deutschland geboren, ange-
meldet). Keine falschen Papiere, mehrere Kontrol-
len, kurze Inhaftierung, danach Freilassung. Keine
Remissen, da die Familie hier ist. Starker Wunsch
nach Legalisierung. Wichtige Themen: Geburt der
Enkelkinder; besondere Rolle des Arbeitgebers.

Beispiel F: Aupair-Méadchen aus osteuropdischem
Land, in Minchen zwei Jahre; wurde von der Gast-
familie nicht angemeldet; schwere Arbeitsbedingun-
gen, niedrige Bezahlung; keine Chance, Sprachkurs
zu besuchen. Wechselte die Familie. Besonderes
Problem: gleiche ethnische Herkunft wie die Familie,
ergo kein Anspruch auf Aufenthaltstitel als Aupair.3®

Beispiel G: Méannlicher anerkannter Flichtling afri-
kanischer Herkunft, nicht in D. wohnhaft; wurde
festgenommen wéhrend der Durchreise. Er hatte
seinen Reiseausweis mit EU-einheitlichem Etikett
nicht bei sich. Seine Dokumente in italienischer
Sprache wurden bei der Kontrolle durch die Polizei
nicht flir echt erachtet; sechs Monate Abschiebe-
haft, bevor die Echtheit seines Aufenthaltstitels
anerkannt wurde und er wieder ausreisen durfte.

% Es ist nach gegenwartigem Stand des Gesetzes nicht moglich,
einen Aufenthaltstitel fir ein Aupair-Méadchen der gleichen ethni-
schen Herkunft wie einer auslédndischen Gastfamilie (d.h. mit der
gleichen Muttersprache) zu bekommen - es sei denn, die Um-
gangsprache in der Familie ist Deutsch. Der Aufenthalt soll dem
Erlernen der deutschen Sprache dienen. Dies ist besonders proble-
matisch flr solche auslandischen Eltern, die zur Sprachférderung
des Kindes bzw. der Kinder im Alltag ein Aupair aus dem Her-
kunftssprachraum holen wollen.



Probleme: fehlende Koordinierung bei der Priifung
seiner Dokumentation, Bedingungen in der Ab-
schiebehaft. Diskriminierungserfahrungen (Anm.:
einer von zwei solchen Féllen im Sample).

Beispiel H: Frau lateinamerikanischer Herkunft, in
Deutschland seit zehn Jahren (nach absolviertem
Studium zu Hause). Motivation: Neugierde und Rei-
selust; Arbeit im Reinigungsgewerbe (,keine Proble-
me damit”); gutes soziales Netz; keine groféen Prob-
leme — auRer fehlender Reisemaoglichkeit. Wiirde
.gerne Steuern zahlen”, wenn sie legal werden
konnte. Overstayer.

Beispiel J: Mann nordafrikanischer Herkunft, seit
sieben Jahren in Minchen. (Liebes-)Ehe mit einer
LLandsméannin” mit Aufenthaltsrecht, Dauer vier
Jahre, danach Scheidung, Verlust des Status,
besorgt falschen Pass; nach acht Monaten bei Be-
hérdenkontrolle erwischt, drei Monate Gefangnis;
Asylantrag, Zuteilung Ostdeutschland; Arbeit als
Kdchenhilfe und Reinigungskraft, pendelt unerlaub-
terweise zwischen Minchen und ostdeutscher
Stadt. Probleme: kaum ein Auskommen (bezieht
Arbeitslosenhilfe, kann nicht davon leben), Rechts-
streitigkeiten, fehlende Perspektive.

Beispiel K: Frau lateinamerikanischer Herkunft, seit
15 Jahren in Deutschland (mit einer kurzen Unter-
brechung im Heimatland). Als Studentin eingereist,
seit etlichen Jahren ohne Papiere; Bindung u.a.
durch Familienangehorige hier (legal: Tochter, En-
kelkind); Probleme: kein fester Wohnsitz, fast keine
Einklinfte, Abhangigkeit von mannlichen Bekannt-
schaften, Gesundheitsprobleme, grof3e psychische
Belastung durch fehlende Perspektive.

AbschlieRend in diesem Kapitel soll der besondere
Fall einer Frau und ihrer Tochter geschildert wer-
den, die selbst keine direkten Interviewpartnerinnen
waren. Es war nicht selten, dass Expertinnen und
Experten aus unterschiedlichen Bereichen von
besonders anschaulichen Beispielen ,gebrochener
Aufenthaltsbiografien”, wie im obigen Zitat darge-
legt, zu berichten wussten.

Bei dieser Konstellation handelt es sich zwar um
einen Extremfall, der aber zeigt, in welcher abstru-
sen Weise Fehler durch Unwissenheit, Unvermogen
oder auch Pech in aufenthaltsrechtlich gesehen
auswegslose Situationen fuhren kdnnen. Der zitierte
Gesprachspartner wurde um rechtlichen Rat gebe-
ten. Er beschrieb die Lage wie folgt:

Es waren zwei Damen, Mutter und Tochter,
die seit zwanzig Jahren in Deutschland illegal
sind - es féllt aber niemandem auf. Die Mutter
osteuropaischer Herkunft und seit zirka dreiRig
Jahren in Deutschland — war mit einem Deut-

schen verheiratet gewesen, der vor zirka zwan-
zig Jahren starb. Nach dem Tod fiel sie in ein
tiefes psychisches Loch, das sie tber Jahre fir
den Alltag lebensuntiichtig machte. Wahrend
dieser Zeit ist ihre Aufenthaltserlaubnis abge-
laufen, dann hat sie sich nicht mehr getraut,
zur Auslédnderbehdérde zu gehen. Sie hat im-
mer gearbeitet, hatte aber eben keinen legalen
Aufenthalt. Ihr Arbeitgeber kannte sie seit lan-
gem, es war kein Problem fir ihn, sie zu be-
schéftigen. lhre Tochter war aulRerehelich in
die Ehe gekommen (so hatte sie kein eigenes
Aufenthaltsrecht durch den Vater), sie absol-
vierte erfolgreich das Gymnasium, war aber
genau wie ihre Mutter vollig illegal. Sie kam
nun, als Dreiligjahrige, auch durch Jobben
Uber die Runden. (EXP 30)

Der Interviewpartner zeigte den zwei Damen die
Optionen auf, empfahl ein ,Aufdecken” des Sach-
verhalts, was natirlich mit erheblichen rechtlichen
Konsequenzen verbunden gewesen ware. Die Klien-
tinnen bedankten sich fur die Information, baten
um Bedenkzeit und meldeten sich nie wieder. Der
Gesprachspartner geht davon aus, dass sie weiter-
hin in der lllegalitdt ausharren und ihre gesamte
Lebensfliihrung danach richten, nicht aufzufallen.
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5 Wohnen in der teuren Stadt
Miinchen — wie geht das?

5.1 Eine Unterkunft finden: Das
Problem mit dem ,,Gastrecht”
und Unterbringung in der Not.
Preis-Leistungsverhaltnis und
Wohnbedingungen

Eine Wohnung in Minchen zu bekommen, ist
unter besten Bedingungen schon schwer: als In-
landerin und Inldnder, alleinstehend, berufstétig, mit
angesehenem Beruf, hohem Einkommen - auch
solche ,Traumkandidatinnen und Traumkandidaten”
aus der Sicht des Vermieters haben es auf dem
Wohnungsmarkt nicht immer leicht. Es gibt fur alle
sonstigen Bewerberinnen und Bewerber in der
Grof3stadt eine ausgekllgelte Hierarchie des Woh-
nens. Als Migrantin und Migrant mit legalem Status
sind die Standards und offenen Optionen des
Wohnungsmarktes ohnehin ganz andere — aulRer
man gehort einer kleinen Elite von begehrten aus-
landischen Expertinnen und Experten der PMT-
Klasse (professional, managerial, technical) an, vor
allem im Computer-, Software- und IT-Forschungs-
und Anwendungsbereich.

Dies bedeutet konkret fiir die sonstige auslandische
Wohnbevolkerung: weniger Wohnraum pro Person
oft zu verhaltnismalig teuren Quadratmeterpreisen
bei geringem Wohnkomfort. Migrantinnen und
Migranten in den deutschen GrofR3stddten mussen
sich mit einem ganz anderen Preis-Leistungs-
verhaltnis bezliglich des Wohnens insgesamt
abfinden.®”

Jene Migrantinnen und Migranten ohne Status
gehoren aber mit wenigen Ausnahmen in noch
groRerem Ausmald einer vollig anderen Welt an.

In diesem Kapitel betrachten wir die Formen des
Wohnens (wie sie leben), wie sie an diese Unter-
kiinfte herankommen, die konomischen Verhalt-
nisse dabei und die wesentlichen Probleme, die mit
der Wohnsituation verbunden sind. Schlief3lich grei-
fen wir das Thema der Wohnanspriiche der Men-
schen auf. Bei den Schilderungen geht es grund-
satzlich um Menschen, die sich von Anfang an
oder relativ friih (beispielsweise nach Ablauf eines
dreimonatigen Visums) ohne gultigen Status auf-
halten, nicht um schon langjéhrig in Deutschland
lebende Migrantinnen und Migranten, die irgend-
wann illegal werden. Die soziale Situation dieser
letztgenannten Gruppe ist eine andere.

Die erste Anlaufstelle ist meist ein Bekannter oder
Verwandter, bei dem man guten Gewissens das
Gastrecht in Anspruch nehmen kann. Die aufneh-
mende Familie wohnt in aller Regel bereits zu nor-
malen Zeiten beengt. Meist ist der Besuch zundchst

erwlnscht, jede bzw. jeder stellt sich auf die voriiber-
gehenden Unannehmlichkeiten im Wohnalltag ein.

Gesprachspartnerinnen und -partner berichte-
ten davon, dass es zirka zwei bis drei Wochen
dauere, bevor die ersten Spannungen durch
die Enge und die andauernden Verpflichtun-
gen als Gastgeber aufkommen. Viel problema-
tischer sei es bei Bekannten aus dem Heimat-
dorf oder der Heimatregion, denen man sich
nicht personlich, sondern lediglich durch die
Regeln der Gastfreundschaft verpflichtet fuhle.
Irgendwann sagt der Gastgeber trotzdem, sie
mussen weg, die Familie hat Angst vor den
Nachbarn und Uberhaupt gébe es Schwierig-
keiten.®® (EXP 6)

Aber wohin sollen sie gehen? An dieser Stelle kann
es das erweiterte Netzwerk der Community sein,
das eine wichtige Rolle Gbernimmt, d.h. die Besu-
cherinnen und Besucher bzw. Migrantinnen und
Migranten werden, so weit es geht, weitergereicht.
Allerdings ist dies ein Reigen, der irgendwann auch
ein Ende hat. Auch die ,Géaste”, unbeholfen in der
Fremde, meist nicht sprachkundig, die sich langsam
ihrer fehlenden Vorbereitung auf diese Situation
und der daraus resultierenden Uberforderung
bewusst werden, fuhlen sich zunehmend in der
Rolle des ,Mitessenden” am Abendtisch unwohl.
Noch dazu kommen diejenigen aus fernen Landern
oft ohne Winterkleidung, d.h. die ganze Aktion —
auch wenn sie schon lange Uber den Schritt nach-
gedacht haben — ist durch Improvisation gekenn-
zeichnet. Sie sahen keine Chance fiir sich zu Hause
und kamen, ohne sich wirklich Uberlegt zu haben,
wie es im Aufnahmeland aussieht.

Es sind dann soziale und karitative Einrichtungen,
die sich um verschiedene benachteiligte Gruppen
kimmern, die als nachste (oder manchmal als ers-
te) Adresse anstehen. Genaue Fragen nach dem
Aufenthaltsstatus stehen flr solche Organisationen
- zumindest fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter in der alltdglichen Arbeit — nicht an vorderster
Stelle. Es geht um offensichtliche Beduirftigkeit, hier
kdnnen Migrantinnen und Migranten oft Uber l&n-
gere Zeit eine Aufnahme finden - es gibt solche
Mdglichkeiten fur Manner wie Frauen. Ein Betroffe-
ner schilderte im Interview, wie es ihm nach der
Trennung von seiner Freundin (deretwegen er nach
Deutschland gekommen war) und mit der damit
verbundenen Obdachlosigkeit ergangen war. Er
fand Aufnahme bei einer engagierten Institution.
Dabei wurde deutlich, wie wichtig die Unterstltzung
in der materiellen Not aber auch auf der zwischen-
menschlichen Ebene fur ihn war:



Er hat in der Einrichtung im Stadtviertel X
gewohnt. Er wurde freundlich aufgenommen.
Als Zimmermann war er auch nutzlich fur die
Einrichtung, er konnte immer wieder kleine
Renovierungsarbeiten und Reparaturen durch-
fuhren. Seine Hilfsbereitschaft wurde geschatzt.
Er hat keinen Kontakt mit Menschen aus der
Heimat gehabt, in der Einrichtung hat er auch
kaum Leute gesehen, er war immer nach sie-
ben Uhr in der Frih draulen. War es eine
schwierige Zeit fiir ihn? Ja, er dachte viel an
seine Kinder und fihlte sich einsam ... Hat er
eine Wohnung gesucht? Es war damals schon
dramatisch, es war niemand da, der ihm helfen
konnte. Er hat immer sein Gepack in der Ein-
richtung lassen mussen. Er hatte nur seinen
Rucksack und das absolute Minimum dabei.

Er war meist auf der Stralde, zwischendurch
wohnte er auch mal eine Woche bei einem
Bekannten, dann hat aber der Besitzer darauf
bestanden, dass er wieder auszieht. Dann hat
aber eine Mitarbeiterin der Einrichtung eine
Wohnung fir ihn organisieren kénnen. (ILL 11)

Dieser Gesprachspartner hatte das Glick, dass er
irgendwann bezahlbaren Wohnraum gefunden hat.
Es ist eher die Regel, dass Migranten in dieser Lage
auf irgendwelche Angebote angewiesen sind, weil
die Mieten fur sie zu hoch sind. Menschen leben in
Untermiete oft unter horrenden Bedingungen. Es
bedeutet oft, dass sie einen Raum zu mehreren be-
legen (muUssen). Betroffene berichteten von Einzim-
merapartments mit zwanzig Quadratmetern, die von
fanf, acht oder zehn Menschen bewohnt werden.

Ein Paar mittleren Alters z.B. teilt mit drei an-
deren seit zirka zweieinhalb Jahren ein Zimmer,
das Zimmer hat zirka fiinfzehn Quadratmeter
und kostet DM 800. Allerdings mussen sie zir-
ka DM 200 Nebenkosten wegen zusatzlichen
Stromverbrauchs zahlen, dabei wird die Hei-
zung nicht eingeschaltet. Der Vermieter ist
Deutscher. Sie haben eine Kochgelegenheit,
aber keine Dusche. Die Frau wiederholte sehn-
slichtig mehrmals im Gespréch, wie sehr sie
sich eine Dusche wiinschen wiirde. (ILL 6)

Aus der Migrationsforschung kennt man das Pha-
nomen der Ausbeutung auf dem Wohnungsmarkt:
Diese Wohnungssuchenden haben nach hiesigen
Malstdben neben niedrigem Verdienst den schwer-
wiegenden Nachteil, dass sie offiziell als Mietparteien
keinen Vertrag mit Ruckgriff auf ihre gesetzlichen
Rechte als Mieter abschlielsen kénnen. Das wissen
manche skrupellosen Vermieter auch.

Es .gelten” dann mundliche Abmachungen, die
unter Umsténden von heute auf morgen keinen
Bestand mehr haben.®®

Im Rahmen einer Diskussionsrunde machte ein Ge-
sprachspartner mit relativ viel Einblick in die Situa-
tion von statuslosen Migrantinnen und Migranten
Uberdies darauf aufmerksam, dass Strukturen der
Ausnutzung von Schwache dieser Wohnungs-
suchenden nicht nur zwischen Deutschen und
Migrantinnen und Migranten bestehen. Es ist auch
bekannt, dass Migrantinnen- und Migrantennetz-
werke eine ambivalente Funktion fur die ,eigenen
Leute” Ubernehmen: Unterstltzung einerseits,
.Geschaftemacherei” andererseits. Auf die Frage,
was er zur Wohnsituation der Menschen sagen
kdnne, flhrte dieser Betroffene aus:

.... dass es ein schwieriges Thema ist. Es gibt
Landsleute, die machen Geschéafte mit den
Wohnproblemen der Leute aus der Region.
Konkret kennt er das Beispiel DM 900 fur 15
Quadratmeter Schlafzimmer, Kochnische und
Bad zahlen zu mussen. Er hat DM 500 im
Voraus zahlen missen, er war sechs Monate
drin als Untermieter, dann hat er selbst die
Uberweisungen an den Vermieter Gibernom-
men, auf einmal war es nur noch DM 730.
Dann erst merkte er den Gewinn auf seine
Kosten, den der Landsmann als Hauptmieter
flr sich eingesteckt hatte. Er erzahlt, er weild
von einem anderen Fall einer Frau, die schon
am nachsten Tag ausziehen musste. Noch ei-
nen weiteren Fall kennt er: Zehn Leute leben
in einem Zimmer von zirka 20 Quadratmetern,
es wird von einem ltaliener verwaltet und er
verlangt von jedem DM 200-220." (DISK 1,
Gesprachspartner 4)

Ein weiteres Problem bei der Wohnsituation kann
aber umgekehrt sein, dass solidarische Menschen
sich von ihren ,Gasten” ausgenutzt flhlen.

Eine Gespréchspartnerin, die selbst langjahrig

illegal in Miunchen gelebt hat, bot Landsleuten
in der Not eine Herberge: Sie wusste aus eige-
ner Erfahrung, wie es ist, als Migrantin ohne

gultige Papiere kein Obdach zu haben. Manch-
mal hat sie dabei aber Ungutes erlebt. Sie hat
z.B. die Erfahrung gemacht, dass ,schwarz” in

¥7V/gl. hierzu die statistische Erhebung: Lebenssituation auslandi-
scher Burgerinnen und Birger in Minchen der LH Minchen 1997,
S.74-99.

® Es ist vorgekommen, dass Mieter von bayerischen Gerichten
daflr verurteilt wurden, dass sie ,lllegalen” einen Unterschlupf
geboten haben. In den Augen der Richter ging es nicht primé&r um
die Gewahrung eines Obdachs fiir Menschen in der Not, sondern
um Beihilfe zum illegalen Aufenthalt. Information eines Rechtsan-
walts bei einer Veranstaltung zum Thema lllegalitdt am 27.9.2001.
%Vgl. z.B. Mahler, S.: American Dreaming - Life on the Margins
in the USA. New York 1994.
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ihrer Wohnung lebende Leute Diebstahl be-
gangen haben. Einmal hatte sie auch eine
astronomische Telefonrechnung (zirka DM
2.000!), weil jemand ohne ihr Wissen perma-
nent mit dem Heimatland telefoniert hat. Auch
mit der Vermieterin hat sie irgendwann wegen
Junerlaubter Untervermietung” Probleme be-
kommen. Dabei hat sie nie von den Leuten
Geld verlangt. (ILL 14)

Zu den Unterkinften, die Menschen ohne gultige
Papiere finden, z&hit auch eine Form von Wohnge-
meinschaften, in diesem Fall heif3t es: Wohnrdume,
die von einem Migranten mit legalem Status gemie-
tet werden. Er nimmt dann Untermieter auf, es
kommen dort etliche Landsleute — mit einem regen
Wechsel der ,Mietparteien” — unter. Informationen
tiber Arbeit und diverse Uberlebensstrategien wer-
den an solchen Statten ausgetauscht. Man trifft
sich in der Freizeit, von der es nicht allzu viel gibt.
Auch wenn solche Wohnungen zum Teil von Frauen
in der lllegalitdt mitbewohnt werden, kann man da-
von ausgehen, dass die ,Wohnkultur” primar von
den Mannern bestimmt wird, die nicht viel Wert auf
.Gemditlichkeit” legen. Der Schwerpunkt der Existenz
liegt auf Arbeit und Geldverdienen, die Wohnrdume
sind primér Schlafstatte und eine zweckdienliche
Bleibe, um sich fir die Arbeit am néachsten Tag zu
regenerieren. Mehr nicht.4

Ein Interviewpartner osteuropaischer Herkunft
schilderte die Wohnbedingungen in einer solchen
Méanner-WG", in der er in seiner papierlosen Zeit
in Minchen Unterschlupf fand.

Er war unerfahren, mit Anfang Zwanzig nach
Munchen gekommen. Ein paar Tage lang am
Anfang seines Aufenthalts war der Hauptbahn-
hof ,sein Revier”, er hat sich nicht weiter weg
getraut, hat auch niemanden in Minchen ge-
kannt. Dann ist er von Landsleuten angespro-
chen worden, ob er eine Bleibe suche. Er kam
in den nachsten Monaten in einer Wohnge-
meinschaft mit zwei &lteren und drei jungen
Méannern unter. Auch viele Jahre spéater war
in seiner Beschreibung der Wohnbedingungen
sein Entsetzen ob des verdreckten Chaos des
Wohnens noch deutlich zu spuren:

Wenn Sie nach Wohnverhaltnissen fragen -
oh, es war eine Katastrophe. Uberall waren
Kakerlaken, kein Sofa oder so was - ja, ich
hatte friher — ich weif3 nicht, ob Sie den Dos-

“Fur eine sehr lebendige Schilderung des Lebens in einer ,illega-
len Ménner-WG"” siehe den Film ,Brothers in Trouble” Uber Pakistani-
Manner in England aus dem Jahr 1994.

tojewski kennen, das ist ein russischer Schrift-
steller, und er hat die ganze Situation — ahm,
ja, war irgendwie so ... — Sie waren literarisch
vorbereitet? (lacht) Ja. Das war unglaublich.
Nichts — es gab nur diese Betten, und zwar
keine Betten, Doppelbetten, keine Matratze,
sondern nur dieses Netz — wie nennt man
das, wo die Matratze draufliegt? Und irgend-
eine Decke. Und ich durfte nicht einmal da
schlafen, sondern auf dem Boden. (ILL 12)

Unabhangig vom ethnischen Netzwerk gibt es fir
Menschen mit geringem Einkommen - Deutsche
wie Auslander - soziale Nischen, in denen sie
unterkommen koénnen. Es sind Wohngebiete fur
Menschen am Rande der Gesellschaft. Es gibt auch
manche Wohnanlagen mit von der Ausstattung
her recht einfachem Niveau (Einzimmerapartments
mit Klo auf dem Gang). Dort leben Einzelpersonen,
die teilweise aus unterschiedlichen Griinden Anony-
mitdt und ein Randdasein suchen. Dazu gehoren
auch Migrantinnen und Migranten in der lllegalitat.
Flichtlingsunterkiinfte sind auch Orte, wo es be-
dingt maoglich ist, zumindest vortibergehend, unter-
zukommen. (EXP 14)

Dies ist aber eine kurzfristige Notldsung: Sie missen
stdndig damit rechnen, dass Kontrollen stattfinden
oder Bewohnerinnen und Bewohner mit Wohn-
berechtigung sie denunzieren.

5.2 Wohnen und Anspriiche

Gesprachspartnerinnen und Gesprachspartner mit
Einblick in die Gepflogenheiten unterschiedlicher
Communitys wiesen manchmal darauf hin, dass

die Anspriche hinsichtlich des Wohnens zum Teil
ganz andere sein kénnen als nach westeuropédischen
Mittelschichtmalf3stdben vorstellbar. Das héangt zum
einen mit kulturellen und zum anderen mit wirt-
schaftlichen Faktoren zusammen: Fur einen Grofteil
der Menschheit ist der Wohnanspruch ,ein Zimmer
fdr sich allein” nicht nur ein unvorstellbarer Luxus,
sondern nicht unbedingt erstrebenswert. Aus der
Sicht vieler Menschen aus drmeren Landern ist es
namlich Zeichen einer einsamen (und vielleicht auch
armseligen?) Wohnexistenz.

Darlber hinaus gibt es den spezifischen 6konomi-
schen Zusammenhang der Situation, in der sich
diese Migrantinnen und Migranten befinden, vor
allem, wenn sie sich von ihrem Selbstverstandnis
her als Arbeitsmigrantinnen und -migranten be-
greifen. Sie wollen arbeiten und Geld verdienen,
dazu gehort billig wohnen, bei Freunden ,schwarz”,
zu mehreren in einer Wohngemeinschaft oder in
der eigenen Wohnung; ganz gleich wie, es heif3t
sparen, sparen, sparen. Ein Gesprachspartner mit



viel Erfahrung mit einer ethnischen Gruppe aus
dem asiatischen Raum beschrieb diese Motive der
Leute fast wie einen Drang, eine Zwangsvorstellung:

Sie leben fur die Arbeit: Einer hat sein ganzes
Geld in Koffern in seinem Zimmer gepackt
gehalten, es waren ca. DM 30.000. Die Leute
wollen bald zurtickkehren. Einer war nach sei-
ner Rickkehr sehr enttduscht, weil die von ihm
regelmaRig Uberwiesenen Remissen (DM 500
im Monat) zu Hause verplempert worden sind.
Er kam danach wieder nach Deutschland und
arbeitete weiter. Diesmal schickte er aber nur
DM 100 im Monat in die Heimat. Weiter be-
tonte dieser Interviewpartner: Die Landsleute
sind einfach anspruchslos. Sie kdnnen eng
und mit geteiltem Wohnraum gut leben. In
Briefen an Verwandtschaft in der Heimat heil3t
es z.B.: ,Die Gefangnisse hier sind wie Hotels.”
(EXP 24)

Es gibt aber, wie andere Zitate schon angedeutet
haben, unter den Menschen ohne Aufenthalts-
status eine grofde Palette der Wohnanspriche. Vor
allem darf der Faktor Zeit nicht unterschéatzt wer-
den. Je langer man hier lebt, desto mehr passen
sich die Anspriiche an. Zum Teil unabhéngig vom
kulturellen Hintergrund kann es sein, dass sich
Migrantinnen und Migranten ohne giltige Aufent-
haltserlaubnis — wie jede/jeder andere/anderer auch
- die Vorstellungen der weiteren Umgebung, der
Aufnahmegesellschaft und der Gleichaltrigen immer
mehr aneignen. Dies bedeutet — je nach sozialem
Milieu -, gegebenenfalls landestbliche, mitteleuro-
péaische, mittelschichtbezogene Vorstellungen anzu-
nehmen. Solche Entwicklungen sind sehr deutlich
in der Pluralitdt der Lebensentwirfe der Migranten
der zweiten und dritten Generation der Eingewan-
derten der Sechziger und Siebziger zu beobachten,
auch in puncto Wohnen. Fiir die Clandestini wird
diese Tendenz sogar durch die Notwendigkeit ver-
stéarkt, moglichst wenig aufzufallen: Man lebt mog-
lichst dhnlich wie die anderen und auch unauffallig.
Allerdings sind solche Anspriiche sehr schwer zu
realisieren.

Beurteilt man unsere Gesprachspartnerinnen und
Gesprachspartner nach den sozialstatistischen Da-
ten, kdnnte man trotzdem fiir den Erwerb eines
qualitativ angemessenen Wohnraums nach den
besagten Vorstellungen folgendes Profil fir den
Erfolg eines ,lllegalen” auf dem Wohnungsmarkt
entwerfen: Voraussetzungen sind regelméaRiges
Einkommen, gute soziale Kontakte Uber die eigene
Ethnie hinaus, geschicktes Auftreten (am besten
mit guten Deutschkenntnissen) und (héchstwahr-
scheinlich, aber nicht zwingend) ,brauchbare” Pa-
piere. Auf dieser Basis kann man davon ausgehen,

dass manche es im Laufe der Zeit schaffen, .nor-
mal” zu wohnen.

Die Wirklichkeit fur die Mehrheit ist aber weit von
diesem ,Traumprofil” entfernt. Meist missen die
Menschen mobil bleiben nach dem Motto: ,Here
today, gone tomorrow”. Das wissen aber ohnehin
viele in MiUnchen: Standig umziehen zu muissen
macht mirbe. Fir diese Menschen aber ist die
Wohnunsicherheit einer von vielen Faktoren einer
dauerhaften psychischen Belastung, die kaputt-
machen kann. Eine Gesprachspartnerin, seit vielen
Jahren ohne gultige Papiere in Deutschland, brach-
te ihre Sehnsucht nach einer festen Bleibe deutlich
zum Ausdruck.

Seit vielen Jahren kennt sie es, immer wieder
voriibergehend bei Freundinnen oder in
Wohngemeinschaften zu wohnen. lhren
Besitz hat sie selten bei sich, ihre wenigen
Habseligkeiten gehen verloren. Mittlerweile
nicht mehr so jung (sie ist Gromutter), spurt
sie manchmal die Midigkeit und winschte
sich Ruhe und einfach eine Bleibe, die ihre
eigene ware.

Vielleicht handelt es sich bei dieser Fantasie um eine
Variante jenes ,Zimmers fir sich allein”, das Virginia
Woolf - ihrer Zeit voraus in den Zwanzigerjahren —
als Voraussetzung fur die Emanzipation jeder Frau
von den Zwéngen der Gesellschaft oder auch des
Ehelebens proklamierte.* Die Interviewpartnerin be-
schrieb ihre Situation mit den folgenden Worten:

. man regelt sich das Leben fast jeden Tag,
man kann jetzt kein Projekt machen flr mor-
gen, weil (man) die ganzen Sachen nicht bei
sich hat, also Blcher, oder man hat nicht die
Ruhe, was zu studieren oder irgendwas (zu)
machen ... man kommt nie zur Ruhe - ich bin
ein bisschen &lter geworden und man braucht
schon einen Raum, wo man Ruhe findet ..."

Gegen Ende des Interviews antwortete die Ge-
sprachspartnerin auf die Frage, welche Winsche
sie im Leben hétte, zundchst mit der Aussage: allen
voran glltige Papiere. Dann beschrieb sie, was ihr
sonst immer wieder als Traum durch den Kopf geht:

.... ein neues Leben zu fihren, ein Haus. Oder
nicht ein Haus, aber mein eigenes Zimmer, wo
ich schreiben kann; dass ich mir vielleicht mal
einen Computer kaufen und damit arbeiten
kdnnte anstatt immer zu fragen: ,Darf ich dei-
nen Computer benutzen?’ und so, das waren
meine Winsche.” (ILL 2)
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“ Woolf, V.: A Room of One’s Own. London 1929.
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6 Gesundheitsversorgung —
ambulant und stationar

6.1 Gesundheitsprobleme der
Migranten ohne Status allgemein

Eine der grofdten Schwierigkeiten fir Migrantinnen
und Migranten ohne Aufenthaltsstatus ist das Feh-
len einer adaquaten Gesundheitsversorgung. Meist
sind die Menschen nicht krankenversichert. Es ist
sehr schwer, Uberhaupt eine Aussage Uber den
Gesundheitszustand von Migranten ohne sicheren
Status in MUnchen zu treffen. Medizinische Exper-
tinnen und Experten ahnen aber das Ausmald der
Problematik von Menschen, die ihren Status ver-
lieren, z.B. abgelehnte Asylbewerberinnen und
Asylbewerber. Eins steht aber fur kundige Ge-
sprachspartnerinnen und Gesprachspartner fest:

In der lllegalitat Uberlebende miissen geschickt sein.
Es sind in der Regel junge Leute, die sich ,durch-
wursteln”. Etliche Interviewpartnerinnen und -part-
ner haben die Haltung von in der lllegalitat Leben-
den bezlglich Krankheit so charakterisiert: ,Sie wer-
den nicht krank”, d.h. sie erlauben es sich nicht,
krank zu werden. Krankheit ist fir einen Menschen
in dieser Lebenssituation so etwas wie eine Folie,
auf deren Hintergrund sich die bedrohliche Unsi-
cherheit der eigenen Lage auf einmal in Uberdeut-
licher Schérfe abzeichnet. In dem Moment hilft kein
Verdrangen mehr. Die ,Konstruktion” ihres Lebens
droht aufzufliegen, es kénnte entweder ernsthafte
Erkrankung oder schlief3lich Gefangnis bzw. Auswei-
sung bedeuten. Daher resultiert vielleicht folgende
Haltung vieler Betroffener im Alltag hinsichtlich
Gesundheit: ,Ein Starker halt es aus!”

Das bedeutet nicht, dass Migrantinnen und Mig-
ranten ohne Status ihre Gesundheitsprobleme
ganzlich ignorieren. Eine seit langem in der lllegalitat
lebende Gesprachspartnerin berichtete, dass sie
sich regelmaRig Heilkrauter aus ihrer lateinamerika-
nischen Heimat besorgt (ILL 1 (K)). Ebenso haben
Gesprachspartner aus afrikanischen Landern er-
z&hlt, dass bei Krankheitsféllen von Landsleuten
Krauter oder Heilmittel der traditionellen Medizin
organisiert werden kdnnen.

Treten dennoch Krankheiten und Beschwerden auf,
die auf diese Weise nicht behandelt werden kon-
nen, oder noch problematischer: ernst zu nehmende
Krankheiten (u.U. sogar ansteckende), so werden
sie verdrangt, bis eine Untersuchung bzw. Behand-
lung durch eine Arztin oder einen Arzt nicht mehr
umgangen werden kann. Es fangt schon mit ,klei-
nen” Problemen an, wenn beispielsweise eine Brille
ndtig wird. Es kdnnen Zahnschmerzen sein, die
unertraglich werden, plétzlich auftretende akute
Leibschmerzen, z.B. durch eine Blinddarmentziin-
dung, oder Ahnliches mehr. Es kann sich aber
auch um Probleme handeln, die durch die Lebens-

weise in der lllegalitét schleichend entstehen und
mit der Zeit chronisch werden. Frauen, die keine
regelmafiigen Untersuchungen machen lassen
(kénnen), sind deswegen besonders gefahrdet.
Eine Uber viele Jahre illegal lebende Gesprachspart-
nerin mit medizinischer Ausbildung beschrieb einen
solchen Fall aus dem Bekanntenkreis:

Es ging um eine ,illegale” Frau, die sich einer
Operation an der Gebarmutter unterziehen
musste. Uber lange Zeit war sie vorher nicht
untersucht worden. Die Beschwerden hatten
sich verschlimmert, bis sie sich schliel3lich bei
einem Arzt meldete. Ein Eingriff war unum-
ganglich geworden. Mit vehementem Einsatz
ihrer ,personlichen Kampfbereitschaft” und
aufgrund ihrer Kenntnisse der Moglichkeiten
im Krankenhaus konnte die Interviewpartnerin
die Ubernahme der Festkosten fiir den statio-
néren Aufenthalt ihrer Bekannten im Rahmen
der Fallpauschale durchsetzen. Als der Aufent-
halt fur die Bekannte teurer wurde als bei der
Fallpauschale vorgesehen, konnte sie das not-
wendige zusatzliche Geld im Bekanntenkreis
sammeln. (ILL 14)

6.2 Medizinische Netzwerke fur
die ambulante Behandlung in
Miinchen — ,unterversorgt” im
bundesdeutschen Vergleich?

Mittlerweile sind solche fur die Betroffenen schwer-
wiegenden Probleme in der bundesdeutschen
Offentlichkeit bekannt.#2 In den meisten deutschen
Grof3stéadten gibt es deswegen medizinische Netz-
werke, die sich zusammengeschlossen haben, um
eine Versorgung fiir Menschen ohne Aufenthalts-
status zu gewéhrleisten.*® In der Regel sind diese
Netzwerke Zusammenschlisse von Medizinerinnen
und Medizinern und politisch sowie kirchlich aktiven
Burgerinnen und Burgern, die eine Beratung von
Betroffenen und Weitervermittlung an behandelnde
Arztinnen und Arzte koordinieren. Ausgangspunkt
fiir die meisten Initiativen war auch die Erkenntnis,
dass Fluchtlinge bereits seit einigen Jahren eine be-
trachtliche gesundheitliche Risikogruppe aufgrund
der Bestimmungen des Asylbewerberleistungs-
gesetzes in puncto medizinischer Versorgung dar-
stellen. Ihre Gesundheitsversorgung wird auf ein
absolutes Mindestmaf? festgeschrieben.**

Solche Netzwerke existieren in Minchen. Es gibt
das durch eine Initiative politisch engagierter Men-
schen entstandene Café 104. Dariliber hinaus
existieren unter Medizinerinnen und Medizinern
mit spezifischen ethnischen Schwerpunkten andere



Netze. Allerdings wurde im Laufe der Untersuchung
deutlich, dass solche Vermittlungsangebote im
gesundheitlichen Notfall nicht im zu erwartenden
Ausmafd in Anspruch genommen werden. Ein
Grund dafir ist sicher folgender: Viele Menschen
ohne Status leben so weit weg von dem ,offiziellen
Deutschland”, dass auch die Beratungsstellen und
Initiativen, bei denen Flyer flir das Gesundheitsnetz-
werk ausliegen, fir die lllegalen eine andere Welt
sind - sie wirden nie hingehen. So haben sie wirk-
lich nur ihre eigenen Bekanntenkreise und kommen
nie in Berlihrung mit anderen Angeboten.

Ein Experte mit regionalem wie bundesweitem Uber-
blick vermutete andere vorherrschende ,Ldsungs-
anséatze” fur Gesundheitsprobleme in Miinchen, als
sich an ein solches Netz zu wenden. Dazu Notizen
aus dem Gespréachsprotokoll:

Der Vergleich mit Hamburg oder Berlin zeigt,
dass der Bedarf in diesen Stadten einfach
grolRer ist. Im Minchner Netzwerk ist die
Nachfrage nach einem Arzt eher selten. Fir
die meisten Rat Suchenden steht die Frage
nach einer Regulierung des Aufenthaltsstatus
eher im Vordergrund. Deswegen kann man
davon ausgehen, dass die (ambulante) arztliche
Versorgung geregelt ist.

Warum formuliert er es so? Weil es eine
,Losung” Uber Chipkartenbetrug gibt, d.h.
die Leute leihen sich eine Karte von einem
Bekannten aus und gehen zum Arzt. Dadurch
kdnnen aber Probleme fiir den Leiher wie fur
den Patienten entstehen. (EXP 15)

Diese ,Losung” durch den Versicherungskarten-
betrug wurde zwar immer wieder in Interviews an-
gesprochen, ist auch inzwischen eine bekannte
Strategie — sie ist aber aus der Sicht des einzelnen
Migranten und erst recht der Community riskant
und nur sehr bedingt tauglich. Erstens kann es
sein, dass der Arzt sich doch an den eigentlichen
Karteninhaber erinnert; auch bei einem fremden
Arzt kann Verdacht durch eine fehlende Information
geschopft werden. Zweitens kdnnten Behandlun-
gen vorgenommen werden, die nicht im Einklang

mit dem Gesundheitsprofil der Karteninhaberin oder
des Karteninhabers stehen, d.h. spéater wird die
oder der ,echte” Besitzerin oder Besitzer Probleme
bekommen. Drittens kénnen keine Uberweisungen
an weiterbehandelnde Arzte erfolgen. Viertens
schlieBlich kommen aufwéndige Zahnbehandlungen
nicht infrage, da ein Abdruck der Zédhne gemacht
werden kdnnte. Es besteht also die Gefahr, dass die
Kartenbesitzerin oder der Kartenbesitzer in grol3e
Schwierigkeiten geraten kann. Aber auch fir Mig-
rantinnen und Migranten in der Not selbst ist dieser
Weg problematisch: Das Bestreben ist ja immer,
moglichst wenig aufzufallen. Daher ist Versiche-
rungsbetrug ein dul3erst riskantes Unterfangen,
auch was langerfristige Konsequenzen anbetrifft.
Im Notfall muss man aber handeln, es gibt manch-
mal nicht viel Zeit, Gber Pro und Contra nachzu-
denken, wie das folgende Beispiel eines Betroffenen
zeigt:

Vor zwei Jahren hatte er einen Unfall, hat sich
am Fuld geschnitten und musste ins Kranken-
haus, er nahm die Karte seines Bruders mit;
die zwei Wochen im Krankenhaus gingen aber
problemlos vorbei. (ILL 1)

Eine weitere Mdglichkeit, sich behandeln zu lassen,
ist durch das eigene (personliche oder ethnische)
Netzwerk gegeben. Da die sprachliche Verstandi-
gung eine grofde Rolle in diesen Situationen spielt,
suchen Migrantinnen und Migranten oft auf einen
Hinweis aus dem eigenen Bekanntenkreis hin eine
Arztin oder einen Arzt auf, die bzw. der mutter-
sprachlich behandeln kann. Auch in der Beratungs-
arbeit Tatige haben Informationen tber Arzte, die
in solchen Notfallen behandeln. Die Arzteschaft be-
findet sich sowieso in einer besonderen Situation:
Ihre erste Pflicht ist, vor welchem aufenthaltsrecht-
lichen Hintergrund auch immer, kranke Menschen
zu behandeln.*® Da kann es aber, wie wir sehen
werden, vor allem im stationaren Bereich im Einzel-
fall zu schweren Interessenkonflikten kommen. Fir
niedergelassene Arzte ist es in der Regel eher eine
Frage der diskreten Gestaltung bei den (meist) gele-
gentlichen Fallen von Migrantinnen und Migranten
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“Siehe u.a. Stellungnahme der Berliner Arbeitsgemeinschaft der
Freien Wohlfahrtspflege (AWO - Caritas - DPW - DRK - Diakonie)
vom April 1999 (S. b) hierzu: ,Unabhangig von ihrem Aufenthalts-
status mussen alle Menschen die Mdglichkeit haben, sich medizi-
nisch behandeln zu lassen. Es ist sicherzustellen, dass sie oder ihre
Angehdrigen nicht beflrchten missen, vom Personal der medizini-
schen Einrichtungen wegen ihres fehlenden Aufenthaltsstatus
angezeigt zu werden. Insbesondere sollte im Bereich der Schwan-
gerenflrsorge eine unburokratische Hilfe moglich sein.”

% Siehe z.B. Medinetz Freiburg (Artikel taz, 11.06.2000) oder die
Medizinische Fluchtlingshilfe Ntrnberg (Artikel in den Nurnberger
Nachrichten, 10.8.1999), die den Multikulturellen Preis der Stadt
Nurnberg flr ihre Arbeit verliehen bekam.

% Siehe z.B. Dokumentation Ohne Freunde sind wir allein: Anhérung
zum Asylbewerberleistungsgesetz in Niedersachsen (Dezember
1999). Vgl. Antrage des Vereins demokratischer Arztinnen und
Arzte an den deutschen Arztetag zur medizinischen Versorgung
so genannter statusloser Auslander.

“Fir die rechtliche Dimension im Detail hierzu siehe Fodor, R.:
Rechtlos, S. 162-181. Vgl. auch Beschluss des Weltarztebundes
auf seiner 50. Generalversammlung, Oktober 1998: ,Arzte haben
die Pflicht, einem Patienten unabhéngig von seinem Status die
notwendige Versorgung zukommen zu lassen und Regierungen
dirfen weder das Recht des Patienten auf medizinische Behand-
lung noch die Pflicht des Arztes zu helfen einschréanken.”
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ohne gultige Papiere, welche bei ihnen ,herein-
schneien”.%® Die eine Arztin halt einen Nachmittag
in der Woche allein in der Praxis fir solche Félle
vor, die Sprechstundenhelferinnen haben an dem
Tag frei. Der andere hat seine Kolleginnen und Kol-
legen und Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in seine
Vorgehensweise bewusst eingeweiht, die Patientin-
nen und Patienten werden selbstverstandlich wie
andere auch — aber gegen Barzahlung oder manch-
mal unentgeltlich — behandelt.

Vor allem aber hat die niedergelassene Arzteschaft
insgesamt viel Erfahrung mit der Bandbreite der
sozialen Probleme in ihrem Stadtviertel. Sie werden
es gegebenenfalls einordnen kdnnen, wenn ein Pa-
tient auslandischer Herkunft mit dem ,Besuch aus
der Heimat” mit akuten Beschwerden um Hilfe bit-
tet. In der Uberwiegenden Mehrzahl der Félle wird
die beschriebene Situation auch authentisch sein.

Es lohnt sich, die tatsdchlichen Probleme aus Sicht
der behandelnden Medizinerinnen und Mediziner in
der ambulanten Praxis etwas genauer zu betrachten.
Es gibt nédmlich ein bestimmtes Profil an Problemen,
wovon man bei diesen Klientinnen und Klienten aus-
gehen kann. Dadurch bekommt man auch einen
Eindruck der Schwierigkeiten fir die behandelnden
Medizinerinnen und Mediziner selbst. Die folgenden
Ausfuhrungen basieren auf einem Interview mit ei-
ner Arztin, die eine Anlaufstelle fir Migrantinnen
und Migranten ohne Status fihrt. Sie untersucht
die Patientinnen und Patienten und leitet sie dann
fir eine weitergehende Behandlung an Spezialisten
weiter, die im Rahmen des medizinischen Netzwerks
zur Verfligung stehen. Es sei an dieser Stelle ange-
merkt: Dieses Interview fand nicht in Mdnchen,
sondern in einer anderen deutschen GrofRRstadt statt.

Die Patienten, die wegen Untersuchungen
eintreffen, kommen nicht nur mit medizini-
schen Problemen, sondern auch die psychi-
sche und soziale Seite sind problematisch -
psychischer Stress durch ihre Situation oder
auch vorherige Foltererfahrungen. Sie vermit-
telt weiter an Kollegen, die dann die Behand-
lung durchfiihren. Sie kann in bescheidenen
Grenzen auch behandeln (einfachere Untersu-
chungen, Verband usw.) und entscheidet
selbst, was sie verantworten kann. lhre Praxis
ist eher bescheiden, weil die Ausstattung eine
teure Angelegenheit ist. Geréte (EKG beispiels-
weise) und Kosten fUr Laboruntersuchungen
sind ein grolRes Problem. Generell macht Dr. F.
die Erfahrung, dass die Arzte im Netzwerk

% Nach Zahlen der ,illegalen” Patienten gefragt, haben mehrere
Gesprachspartner gemeint, finf bis zehn Falle im Jahr wéren der
Durchschnitt.

zwar gern bereit sind, lllegale zu behandeln,
es ist aber ein groRes Problem mit den Sach-
kosten, die nicht abgerechnet werden kénnen.
Sie macht auch die Erfahrung, dass zweimal
Sprechstunde in der Woche oft zu wenig ist
fur die Arbeit, die ansteht. Es miissen ver-
schiedene Aufgaben koordiniert, einiges muss
aufgebaut werden, medizinische Besténde,
Technik, eine Datei. Die Arbeit ist auch zeitin-
tensiv, man muss Arzte ansprechen, Kontakte
mussen geknUpft werden, damit Einzelne nicht
Uberlastet werden. Von den Klienten hier sind
80 % unter 45 Jahre alt, meist machen sie
einen freundlichen und integrierten Eindruck,
sie sind diejenigen, ,die wir — im Sinne der Ein-
wanderung - brauchen”, die auf das Zusam-
menleben in Deutschland gut vorbereitet sind.
Die soziale Schicht der lllegalen ist nicht selten
gebildeter (als die der friheren ,Gastarbeiter”):
Bei der Sprechstunde sprechen sie entweder
Deutsch oder sie bringen einen Dolmetscher
mit. Generell beobachtet sie, dass die Asiaten
gebildeter sind, sie haben relativ viel Geld auf-
bringen missen, um Uberhaupt nach Europa
zu gelangen. (EXP 16)

Im Laufe des Interviews wahrend der Sprechstunde
gab es zwei kleine Zwischenfélle, die einen anschau-
lichen Einblick in die alltdgliche Arbeit ermdglichten.
Zum einen musste das Gesprach fiur die Behand-
lung einer Klientin lateinamerikanischer Herkunft
unterbrochen werden. Sie war hochschwanger,
erwartet ihr Kind in zirka zwei Wochen. Dies war
aber ihr erster Kontakt im Rahmen der Schwanger-
schaftsversorgung. Danach erzédhlte Dr. F., dass diese
Patientin in akuter Not sei: kein Partner, keine Bleibe,
kein Bett, keine Windeln fur das Baby usw. Dr. F.
hat sie an einen Kollegen weitergeleitet.

Der zweite Zwischenfall: Wahrend des Interviews
klingelte das Telefon, eine kurze Unterhaltung fand
statt. Dr. F. erzéhlte anschliel}end - ausgehend von
diesem aktuellen Beispiel — Uber eine in ihren Augen
gelungene Vermittlung. Der Chefarzt einer Klinik
hatte gerade angerufen, um Details einer Prostata-
Operation fUr einen 69-jahrigen bulgarischen ,ille-
galen” Patienten zu besprechen. Dr. F. war sichtlich
stolz, dass sie manchmal die ,Creme de la Creme”
unter den Chirurgen und Arztinnen und Arzten fiir
Behandlungen gewinnen kann.

Das Interview fand zwar in einer anderen Grof3stadt
statt, die angesprochenen Probleme fir Migrantin-
nen und Migranten wie fir die medizinische Seite
decken sich aber mit im Laufe der Untersuchung
zusammengetragenen Erfahrungen in Minchen -
mit einem entscheidenden Unterschied. Es gibt eine
medizinische Anlaufstelle mit geregelter — wenn
auch bescheidener — Finanzierung dieser Art in
Minchen nicht. Eine solche Stelle Ubernimmt aber



eine sehr wichtige medizinisch qualifizierte Vermittler-
funktion. Auch in anderen Staddten mussen diese
Initiativen um Anerkennung — und vor allem Finan-
zierung — fUr ihre gesellschaftspolitisch und sozial-
politisch notwendige Arbeit kdmpfen. Es finden oft
mihsame Verhandlungen mit Stadtratinnen und
Stadtraten, Gesundheitsreferaten, Vertreterinnen
und Vertretern von Fonds und Stiftungen statt, um
Fortschritte zu erzielen.*” Diese Gespréache finden
immerhin statt. In MUnchen ist dies bis dato nicht
der Fall.

In Munchen erfolgen Vermittlungen und Vernet-
zungen dieser Art auf freiwilliger Basis — daraus
entstehen elementare finanzielle Probleme, z.B
sobald es um die Gerdtemedizin geht. Es ist auch
schwierig, eine dauerhafte Motivation fur eine
muihsame ehrenamtliche Arbeit der Beratung und
medizinischen Vermittlung wie bei Café 104 auf-
rechtzuerhalten. Aus Sicht der Engagierten stellte
sich immer wieder die Frage: Wie verhalt sich ,die
Obrigkeit” in MUnchen Uberhaupt zu diesem Netz-
werk? Offiziell darf eine solche Vernetzung gar nicht
geduldet werden. Es gab und gibt keine klaren Be-
kenntnisse seitens der Stadt zu einem Menschen-
recht auf Gesundheit auch dieser hier lebenden
Gruppe. In der Praxis existieren trotzdem solche
Stellen und sind der sozialen und der Gesundheits-
versorgungsfachwelt dieser Stadt bekannt. Sie wer-
den anscheinend doch geduldet. Wie geht das
zusammen? Ein Gesprachspartner mit langjéhriger
Erfahrung machte in dieser Hinsicht leicht resigniert
auf einen womdglich stimmigen Zusammenhang
aufmerksam:

JAlso, ich habe den Eindruck, ja, dass das
Problem dieser Menschen ist bekannt, ja. Und
ich glaube, dass man das nicht verfolgt, weil
man Angst hat, dass man da irgendein Fass
aufmacht.” (EXP 15)

Das vom Interviewpartner angesprochene ,Fass” ist
im politischen Zusammenhang des Tabus lllegalitat
zu sehen: Die Gesundheitsversorgung ist der neu-

ralgische Punkt, an dem man eine gesellschaftliche
Verantwortung flr alle hier wohnenden und arbei-
tenden Menschen festmachen konnte.

6.3 Ein schwer I6sbares Problem:
die stationare Behandlung von
Migrantinnen und Migranten
ohne Status

Es gilt immer als sehr problematisch, stationédre
Behandlungen von Migrantinnen und Migranten
ohne Status durchzuftihren. Aus der Sicht der
Betroffenen ist die Gefahr grof3, dass durch einen
stationdren Aufenthalt ihre fehlende gultige Doku-
mentation offensichtlich wird. Damit ist fur sie die
Fantasie verbunden, dass sie direkt vom Kranken-
haus von der Polizei abgeholt werden. Solche
Angste werden durch die sich herumsprechenden
seltenen Falle geschuirt, in denen diese ,Fantasie”
Wirklichkeit wurde.*® Fir die Krankenh&user gibt es
neben der rechtlichen Problematik, dass man durch
die unterlassene Ubermittlung von Informationen
bezuglich des illegalen Aufenthalts einer Patientin
oder eines Patienten an die Auslanderbehdrde zu-
mindest theoretisch eine Straftat begehen konnte,
auch Abrechnungsschwierigkeiten.

Im Gegensatz zur Situation der niedergelassenen
Arzte erschweren in den offentlichen Krankenh&u-
sern die formellen Bestimmungen des Dienstrechts
den Umgang mit Patientinnen und Patienten ohne
Status, auch wenn viele behandelnde Arztinnen
und Arzte selbst nicht verbeamtet sind. Die Un-
sicherheit schwebt stdndig mit: Inwiefern machen
sich Arztinnen und Arzte oder Verwaltungsange-
stellte strafbar, wenn sie solche Patientinnen und
Patienten behandeln und entsprechende Informa-
tionen an die Auslédnderbehdérde nicht weiterleiten?
Zumindest was die Stadt betrifft, ist dieses Thema
beztiglich aller Amter zwischen Sozialreferat und
Auslanderbehorde bis zur vorlaufigen Klarung be-
sprochen worden. Folgender Sachverhalt nach der
entsprechenden Bestimmung des Auslandergeset-
zes wurde bestatigt:

,Offentliche Stellen haben gemak § 76 Abs. 2
AuslG unverziglich die zustdndige Auslander-
behdrde zu unterrichten, wenn sie Kenntnis
erlangen von dem Aufenthalt eines Auslan-
ders, der weder eine erforderliche Aufenthalts-
genehmigung noch eine Duldung besitzt.
Wird ein Auslander bekannt, der weder eine
erforderliche Aufenthaltsgenehmigung noch
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# Freiburger MediNetz: ,Gerade setzen wir uns in der Flicht-
lingskommission des Freiburger Auslanderbeirats dafir ein, dass
die Stadt anonymisierte Krankenscheine fur lllegalisierte zur Ver-
fugung stellt.” (taz, 11.6.2000)

% Siehe Beispiel eines Studenten (Overstayer), der vom Kranken-
haus nach der Genesung direkt von der Polizei ins Abschiebe-
gefangnis gebracht wurde. (EXP 3) Das sind Félle, die aus der
(juristischen) Sicht der Interviewpartnerin in der Form ,nicht
vorkommen dirfen”.
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eine Duldung besitzt (so genannter ,lllegale”),
ist die Ausléanderbehdérde hiervon unverziiglich
fernmindlich zu verstandigen. Hierlber ist ein
Aktenvermerk unter Nennung des Mitarbeiters
der Auslanderbehdrde, mit dem gesprochen
wurde, zu fertigen.” 4°

Nach dieser Klarstellung blieb immer noch die Frage
offen (und nicht nur in Minchen), was unter einer
LOffentlichen Stelle” zu verstehen ist. Hierzu stellt
Fodor in seinem Rechtsgutachten nach einer Dis-
kussion der Pflichten verschiedener Behorden fest,
dass zwar o6ffentliche Krankenhduser solche ,6f-
fentliche Stellen” im Sinne des Gesetzes darstellen,
aber trotzdem:

.Die Bediensteten von Sozialdmtern unter-
liegen den Ubermittlungspflichten nach § 76
Abs. 1 und Abs. 2 AuslG, die Verwaltungen
von offentlichen Krankenhdusern unterliegen
keiner der Ubermittlungspflichten geman
§76 AuslG."®°

Nach dieser — so weit bekannt — bislang unwider-
sprochenen Rechtsauffassung besteht also keine
Pflicht der Krankenhausverwaltungen zur Weiter-
meldung. So weit zur rechtlichen Situation. Hier
wollen wir uns allerdings auf die alltdgliche Praxis
bei der Behandlung von Menschen ohne Aufent-
haltsstatus konzentrieren. Zuerst aus der Sicht der
potenziellen Patientinnen und Patienten selbst: Be-
schlisse der Stadt, welcher Art auch immer, sind
ihnen erstens nicht bekannt und zweitens im kon-
kreten Fall nicht von Belang: Staat ist Staat, und
was offizielle Institutionen angeht, wird nicht weiter
unterschieden. Das betrifft auch Krankenhauser
des Gemeinwesens, d.h. man wird sich im Ernstfall
meist flr ein privates Krankenhaus entscheiden,
wenn man die Moglichkeit hat. Im erweiterten
Netzwerk gibt es vielleicht entsprechende Erfahrun-
gen oder Kontakte — oder man geht einfach hin,
l8sst sich behandeln und zahlt.

Dies bedeutet aber nicht, dass solche Falle nicht
auch bei stadtischen Krankenh&dusern vorkommen.
Es kann z.B. der Autounfall sein, bei dem niemand
im Hubschrauber dem Unfallopfer ausléandischer
Herkunft im kritischen Zustand zwischen Autobahn
und Operationssaal die Frage nach Aufenthalts-
status und Krankenversicherung stellt. Erst im Nach-
hinein, vielleicht im Zuge einer langwierigen und
teuren Behandlung, wird die Problematik allmé&hlich
klar, da der Patient nirgendwo registriert ist. Daraus
kénnen Streitigkeiten zwischen den Arztinnen und
Arzten und der Verwaltung wegen der Abrech-
nung entstehen, denn in solchen Fallen geht es
um Summen, die man nicht ,aus der Portokasse”
ausgleichen kann. Im Falle von ,legitimierter” Mittel-
losigkeit wirde man das Sozialamt einschalten. Bei

einer offiziell nicht vorhandenen Person geht dies
nicht. Die berechtigte Angst der Verantwortlichen
in der Verwaltung ist die: Das Krankenhaus bleibt
auf groRen Summen ,sitzen”, weil keine bzw. keiner
sie zahlt. Fur die Chefarztin dagegen geht die Be-
handlung des Patienten vor, auch wenn es eine
kostenintensive Angelegenheit ist. Der Migrant
selbst wird, sobald es irgendwie mdglich ist, aus
dem Krankenhaus verschwinden.

Dies ist der Extremfall, der aber vorkommen kann.
Krankenhausleitungen mussen solche schwierigen
Situationen in der Regel allein und diskret I6sen. Dies
kann zu einer internen Regelung fihren, nach der
Chefarztinnen und Chefarzte auf einer Station die
Verantwortung fir solche Entscheidungen tragen
und dann fur die entstehenden Kosten personlich
aufkommen mussen, d.h. sie missen bei Stiftungen,
karitativen Organisationen oder wohlhabenden
Einzelpersonen anfragen oder letztendlich aus der
eigenen Tasche zahlen.®" Alternativ kommt die Ver-
waltung zu einer pragmatischen Abmachung mit
der Arzteschaft: Auch die Verwaltung stellt die Auf-
gabe nicht infrage, eine Notversorgung zu leisten
(,medizinisches Mindestmal” ist dann die Vorgabe
fur die Medizinerinnen und Mediziner) — dies bein-
haltet ebenfalls nicht, personliche Daten in solchen
Féllen an die Auslanderbehdrde oder eine andere
Behorde weiterzuleiten. (INT 10) Ganz gleich, wie
die Krankenhduser damit umgehen: Es ist ein Prob-
lem, worliber man unter gegenwartigen rechtlichen
Bedingungen nur schwer offen reden kann, weil ein
humanitar geleitetes Handeln strafbar machen kann.

Nun zu einem konkreten Fall aus dem Alltag
und aus der Sicht eines Betroffenen. Es han-
delt sich um einen Unfall beim Streichen. Der
Gesprachspartner (seit zwei Jahren illegal in
Minchen) ist bei der Arbeit als Dekorateur
von der Leiter gefallen. Der Arbeitgeber hat
ihn in die Klinik gebracht. Der Verletzte hatte
Angst vor der Entdeckung. Er lie} die Hand
zwar rontgen, ist aber nach Bekanntgabe des
positiven Ergebnisses (d.h. kein Bruch) sofort
verschwunden. Er hat gleich bar bezahlt. Er ist
gefragt worden, ob er versichert sei; dies hat
er verneint, dann musste er seinen Pass vor-
zeigen. Er erzahlte, dass er als Tourist da sei
und dass es auf der Stralde passiert wére,
d.h. dadurch hat er die Komplikationen eines
Arbeitsunfalls vermeiden kénnen. Das Thema
Aufenthalt stellte sich ebenfalls nicht. Es gab

“ Referatsrundschreiben des Sozialreferats vom 9.3.2000.
Hervorhebung (fett) im Original.

% Fodor, R., S. 178.

5 Aus einem Telefoninterview mit einer Chefarztin in einer
Minchner Klinik. (INT 9)



keine weiteren Fragen. (DISK 1, Gesprachs-
partner 1)

Die meisten Falle sind zwar vordergriindig nicht
kompliziert, erfordern aber trotzdem Geschick sei-
tens der professionellen Zustandigen. Das folgende
Beispiel zeigt, wie im Einzelfall verantwortliches Per-
sonal die medizinischen neben sozialen und recht-
lichen Gegebenheiten im Blickfeld behalten muss.
Im Hintergrund lauert aber auch der finanzielle
Druck durch die Abrechungsproblematik. Der Inter-
viewpartner arbeitet in einem grof3en 6ffentlichen
Krankenhaus. Er schilderte einige Falle von erkrank-
ten Migrantinnen und Migranten, die in der Klinik
erscheinen. Es gibt Personen aus EU-La&ndern,

die sich unangemeldet von den Arbeitgebern hier
aufhalten und arbeiten: Dadurch haben sie keinen
gultigen Versicherungsschutz. Es gibt aber auch die
Jklassischen” Zugewanderten ohne Papiere im Sin-
ne dieser Untersuchung. Er schilderte den einprag-
samen Fall einer Frau osteuropéischer Herkunft:

Es gab einen Fall vor drei Jahren, kurz vor
Weihnachten, sie kam in die Notaufnahme,
hatte einen Begleiter, der Ubersetzte. Sie hatte
am Vorabend eine Art epileptischen Anfall ge-
habt, deswegen war sie eingeliefert worden.
Sie erzahlte nichts, sie hatte Angst, sie war
einfach stumm. Der Begleiter zeigte aber
Bereitschaft zur Mitarbeit. Sie war mit einem
Visum vor zwei Jahren aus der Slowakei ge-
kommen, arbeitete und wohnte in einem Lokal.
Am Vorabend hatte sie Streit mit dem Besitzer
gehabt, als sie das ihr zustehende Geld (sie
bekam DM 1.000 im Monat und Essen) ver-
langte — DM 2.000 - und der Chef sich wei-
gerte, zu zahlen. Er hatte sie rausgeschmissen.
Daraufhin hatte sie den Anfall bekommen. Der
griechische Kellner hatte sie hierher gebracht.
Sie war illegal, nannte ihre Medikamente auch
nicht. Sie wollte nach Hause.

Der Interviewpartner teilte ihre Meinung, dass
die Patientin in ihrer Heimat wirklich besser
aufgehoben ware. Er telefonierte mit dem
Wirt und verhandelte ,wie auf dem Basar” -
entweder der Wirt wirde die Kosten Uber-
nehmen oder der Gesprachspartner wirde
seine Praktiken bei der Krankenkasse melden.
Er schlug durch diese Strategie DM 1.000 fir
das Mé&dchen heraus. Nach Begleichen der
Krankenhauskosten blieben ihr gerade DM
200. Der griechische Bekannte brachte sie
dann mit dem Auto Uber die Grenze nach
Hause. lhre Rolle im Lokal war nicht klar, sie
befand sich jedenfalls in irgendeiner Abhangig-
keit vom Arbeitgeber und war in Panik geraten.
(EXP 9)

Es erscheinen manchmal Migrantinnen und Mig-
ranten mit Gesundheitsbeschwerden im Kranken-
haus, die eine Reisekrankenversicherung abgeschlos-
sen haben (z.B. Arbeitsmigranten aus Osteuropa
oder Besucherinnen und Besucher, die Uber die
erlaubte Frist hinaus geblieben sind). Sie ahnen
nicht, dass sie haufig damit keinen ausreichenden
Schutz genieRen. Diese Form des Krankenversiche-
rungsschutzes ist ndmlich ltckenhaft, da stationére
Behandlungen des Ofteren nur begrenzt gedeckt
sind. Hinzu kommt, dass fur die Krankenhausverwal-
tung die Behandlungen mit der Auslandsversiche-
rungsgesellschaft oft nur mihsam abzurechnen
sind. Es gibt unter solchen Gesellschaften auch
.Geldhaie”, deren ,Leistungen” lediglich auf dem
Papier existieren. Die Konsequenz: Die im Rahmen
der Studie befragten Verwaltungen der Krankenh&u-
ser haben nicht selten schon schlechte Erfahrungen
gemacht und lehnen von vornherein solche Versiche-
rungen als Gewahrleistung ab. Dann werden die
Patientinnen und Patienten entweder gleich abge-
wiesen oder die behandelnden Arzte geraten in ein
grofRes Dilemma. Sollen sie auf einer Behandlung
bestehen, die sie teuer zu stehen kommen kénnte?
Manchmal treffen aber Krankenhausmitarbeiterin-
nen und -mitarbeiter ihre spontanen Entscheidun-
gen, die pragmatisch auf die geringe Zahl der
potenziellen, in der Regel nicht sehr teuren Falle
ausgerichtet sind. Man hat durch Erfahrung ein
Gespdr fur die Einzelsituation: Es gibt auch die
Patientinnen und Patienten auslandischer Herkunft,
die eine mdglichst minimale Behandlung verlangen
und gleich bar zahlen wollen. Man fragt nicht grof3
nach. Schlie3lich will keine/keiner sich dem Vorwurf
der unterlassenen Hilfeleistung aussetzen. Das kann
auch bedeuten, dass im konkreten Fall beispielsweise
Uber das schon erwdhnte Instrument der Fallpau-
schale abgerechnet wird. In kleineren, nicht im Ein-
zelnen aufzulistenden Fallen kénnen Abrechnungen
dadurch pauschal beglichen werden.

Man sollte sich dabei vergegenwartigen: Es geht in
aller Regel bei diesen Klientinnen und Klienten nicht
um grof3e Summen.

Ein Gesprachspartner berichtete von einer
Umfrage in Berlin bei den Geschéftsleitungen
samtlicher Krankenh&user in der Stadt (23)
beziiglich der durch die Behandlung von llle-
galen” entstehenden Kosten. Alle Geschéafts-
fUhrer haben ausnahmslos bestétigt, dass die
anfallenden Kosten durch interne Verschie-
bungen der finanziellen Topfe aufgefangen
werden konnten. (EXP 17) Fur den Ausnah-
mefall, der dartber hinausgeht, kénnte man -
so der Interviewpartner — z.B. gemeinsam ei-
nen Fonds der Krankenh&user mit Beteiligung
der Krankenkassen und der Stadt einrichten.
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Abschlieend zu diesem Teil des Kapitels Gesund-
heitsversorgung wird anhand von Beispielen aus
einem Interview die Funktion eines Gesundheits-
netzwerkes in Munchen fir Menschen ohne Auf-
enthaltsrecht naher betrachtet. Es soll deutlich wer-
den, dass es zahlreiche qualifizierte Menschen gibt,
die bereit sind, in diesem Bereich diskret zu unter-
stiitzen. Humanitare Uberlegungen zum Menschen-
recht auf Gesundheit scheinen bei den Einzelnen
eine wesentliche Rolle zu spielen. Die zitierte Ge-
sprachspartnerin lebte selbst langjéhrig illegal in
Munchen. Durch ihre medizinische Ausbildung und
Kenntnis Ubernimmt sie eine wichtige Vermittlerrolle
zwischen Betroffenen auf der Suche nach Behand-
lung und einem ausgedehnten Versorgungsnetz.
Auf die Frage, ob sie Arzte kenne, die bereit waren,
in solchen Fallen zu helfen, antwortete sie:

Ja, sie habe auch oft vermittelt. Dadurch, dass
sie in einer Klinik arbeitet, kdnne sie auch oft
helfen. Kolleginnen und Kollegen geben ihr
Schmerzmittel, die sie bei entsprechendem
Bedarf weiterleiten konne. Sie gehe mit den
Leuten bei akuten Symptomen zu ihrem
Hausarzt und dolmetsche fiir sie. Ein Beispiel:
Eine ,Landsménnin” war stark erkaltet, hatte
sich auch schlecht ernahrt. Der Arzt hat sie
auf eine Erkéltung untersucht, erst langsam
hat er wegen der Lunge Verdacht geschopft,
lie¥ sie daraufhin réntgen. Dabei wurden Fle-
cken auf der Lunge entdeckt: eine TBC-Erkran-
kung. Sie wurde sofort in eine Klinik eingelie-
fert, der Aufenthalt mit Rehabilitationsmal3-
nahmen hat sechs bis acht Monate gedauert.
Die Kosten wurden problemlos von der Stadt
Ubernommen. Nach der Heilung wurde die
Patientin aber ausgewiesen.

Dies war neben der Frau mit der Gebarmutter-
operation der zweite schwere Fall, den sie kann-
te. Ansonsten hatte sie mit Mandel- oder Mit-
telohrentziindungen und Ahnlichem zu tun. In
der Regel konnte ihr Hausarzt problemlos an
einen Facharzt weiterverweisen, der in der Regel
DM 50 oder DM 100 bar verlangte oder die
Papierlosen umsonst behandelte. Sie kenne kei-
ne Falle von ,Denunziation”. Die Arzte kénnen
meist kostensparend auf Mustermedikamente
der Pharmafirmen zuriickgreifen. ,Augenarzte,
Orthopaden, Hals-Nasen-Ohren-Arzte, Frauen-
arzte, Kinderarzte — alle arbeiten mit.” In der
Regel helfen sie in solchen Fallen gerne. (ILL 14)

Die Themen, die Frauen und Gesundheit und auch

Schwangerschaft betreffen (Entscheidung fiir oder
gegen ein Kind, Abtreibung, Untersuchungen und

Entbindung im Falle des Austragens), werden geson-
dert im Kapitel zur Situation von Frauen in Mlnchen
abgehandelt.

6.4 Von der psychischen Seite
gesehen: Stressfaktoren des
Alltags und psychotherapeutische
Schlaglichter

Nicht zu unterschatzen sind die psychischen Prob-
leme, die durch ein Leben in der lllegalitét entstehen
kdnnen. Damit kommen Therapeutinnen und Thera-
peuten zumindest gelegentlich in Berlhrung. An
dieser Stelle ist nicht die Rede von den unterschied-
lichen Lebensentwiirfen, die spater im Kapitel Le-
bensgefihl und Lebensplanung behandelt werden,
sondern von psychischem Stress und Isolation
durch diesen Lebensweg in der lllegalitat.

Zunachst einmal stehen Asylbewerberinnen und
Asylbewerber, die ohnehin meist eine belastete
Geschichte zu tragen und nicht selten bereits trau-
matische Erfahrungen zu verarbeiten haben, mit
der endglltigen Ablehnung ihres Asylantrags nicht
selten vor einer psychischen Krise.®? Ein in der Asyl-
arbeit erfahrener Mitarbeiter beschrieb die fir ihn
sehr belastende Situation mit einer Asylbewerberin,
die an dieser biografischen Station ihres Lebens
vermutlich in eine Psychose abrutschte:

Sie hatte ihren Ausreiseschein erhalten und
dachte nach der ,unverziglichen Aufforde-
rung” vom Kreisverwaltungsreferat unterzu-
tauchen. Sie wollte in Deutschland bleiben
und arbeiten. Er habe aber ihre psychische
Labilitdt unterschatzt, sie habe diesem psy-
chischen Druck mit der Ausreise (und seinen
Versuchen, ihr zu helfen) nicht standhalten
koénnen. Sie landete in der Psychiatrie, wurde
nach der Abschiebung in ihr Heimatland auch
dort in die Psychiatrie gebracht ... Seitdem
weild er, dass es manchmal fiir die Betroffenen
besser sein kann, im Falle von enormem Druck
das Land zu verlassen. Es ist wichtig, die psy-
chosoziale Seite genau zu klaren: Wie leben
die Leute mit der sténdigen Angst, kontrolliert
zu werden? Koénnen sie nur nachts auf die
Strale, missen sie bestimmte Platze meiden,
sollen sie sich immer unauffallig kleiden? Es ist
fir schwarze Menschen prinzipiell schwieriger
aufgrund ihres Aussehens, sie werden grund-
satzlich mehr kontrolliert. Manche trauen sich
gar nicht mehr aus dem Haus. (EXP b)

Hiermit hat der Interviewpartner einige Faktoren
genannt, die immer wieder als Stressoren fur Men-
schen in der lllegalitdt erwahnt wurden: Sie leben
mit der stdndigen Angst vor Kontrolle, missen in
der Offentlichkeit immer auf der Hut sein. Sie ver-
meiden bestimmte Orte, vor allem den Hauptbahn-



hof, aber auch andere zentrale Platze und Treff-
punkte der Stadt wie den Marienplatz. Das Handy
nimmt eine besondere Rolle ein: Es wird oft der
einzige Kontakt zur ,Aulenwelt”. Ohne dieses
Kommunikationsmittel sind viele Menschen in ihrer
Isolation verloren. Es kann so weit kommen, dass
sie tatsachlich die Wohnung kaum verlassen oder
nur den vertrauten Weg zur Arbeit und zurick -
zwanghaft und ohne Abweichung — fahren.

Ein Lebensmuster dieser Art kann auf Dauer grofe
psychische Schwierigkeiten erzeugen. Psychosoma-
tische Beschwerden wie Klaustrophobie kénnen Zei-
chen der dauerhaften Uberforderung sein. Werden
dem Betreffenden die Probleme bewusst, gibt es
grolRe Hirden, bevor man sich damit auseinander
setzen (geschweige denn sich effektiv behandeln
lassen) kann. Die Sprachprobleme kommen erschwe-
rend hinzu. Es gibt oft die kulturelle Schwierigkeit,
dass die Menschen aus L&dndern kommen, die we-
sentlich mehr Vorbehalte gegenlber der Therapie
als solcher haben (,Ich bin doch nicht reif fir die
Klapsmuhle!”). Sich auf das angstbesetzte Thema
Uberhaupt einzulassen, wird so zu einer empfind-
lichen Angelegenheit. Ist jemand in der Lage, diese
Angste und Vorbehalte zu iberwinden, muss der
fehlende Aufenthaltsstatus allerdings nicht zwin-
gend ein Hinderungsgrund fur eine Therapie sein.
Es gibt Optionen.

Eine Psychotherapeutin, die auf die muttersprach-
liche Behandlung eines bestimmten auf3ereuropa-

ischen Publikums spezialisiert ist, hat die Palette der
Schwierigkeiten dieses Klientinnenkreises anschau-

lich beschrieben. Sie behandelt nur Frauen.

Der Kontakt mit den Patientinnen bleibe auf
die Therapiestunde beschrankt. Allerdings erle-
be sie, wie sie dadurch selbst in eine dhnliche
Situation wie die Klientinnen gerate: Nach den
Schilderungen durch die Betroffenen fiihle sie
sich zunehmend hilflos. Trotz der kognitiven
Behandlung durch die Strategien, die sie vor-
schlagen kann, um mit den Problemen um-
gehen zu kénnen, bleiben die existenziellen
Schwierigkeiten bestehen. Die grofien Prob-
leme fihrten auch fir sie zu Gefuhlen der
Impotenz.

Die Probleme seien in der Regel allgemeiner
Art, es sei schwer fUr die Leute, mit dem Le-
ben fertig zu werden. Sie haben eine oft am-
bivalente Haltung in Bezug auf Deutschland,
wissen nicht, ob sie bleiben oder zuriickgehen
wollen. Deswegen stehe das Thema Entschei-
dung im Mittelpunkt. Manche leiden an De-
pressionen. Der Umgang mit den Menschen
in der lllegalitédt sei nicht alltaglich in der Praxis
- sie kdmen nur hin und wieder. Sie hatte z.B.
eine hier lebende lllegale als Klientin, deren

Tochter in der Schule Probleme hatte. Dartber
haben sie gesprochen. Eine andere war hier als
Touristin, war mit dreimonatigem Visum einge-
reist. Sie litt unter Depressionen; es war keine
Therapie moglich, da nicht finanzierbar: Eine
Finanzierung durch die Reise- oder Urlaubs-
versicherung aus dem Herkunftsland werde
nicht akzeptiert.

Die Arbeit konne frustrierend sein, weil die Kli-
entinnen nicht dabeibleiben (kdnnen). Wenn
sie zwanzig bis fiinfundzwanzig Sitzungen
durchfihren kénnen, stelle sich eine Verbesse-
rung des allgemeinen Zustandes ein, dann
kénnen sie stabilisierter ihre Alltagsprobleme
angehen. Die Frustration komme daher, dass
sie als Therapeutin die sozialen und rechtlichen
Probleme nicht 16sen kénne. Die Menschen
haben h&ufig schwierige Vorgeschichten,
womoglich Probleme aus der Kindheit im
Herkunftsland, die Belastungen ihrer Situation
hier verstarken diese Tendenzen hin zu einer
reaktiven Depression. Es sei eine dhnliche
Konstellation wie bei legalen Migrantinnen,
nur kamen die zusatzlichen Stressfaktoren
eines Lebens in der lllegalitat hinzu.%®

Wenn es um die sozialen und rechtlichen Prob-
leme gehe, habe sie allerdings ihre Adressen
und Kontakte, auf die sie ihre Klientinnen
verweisen konne. Die Klientinnen halten die
Aufienfaktoren fur das Wichtigste, es gebe
aber wenig Reflexion Uber die Innenwelt; da-
her kénne man sich wenig mit den inneren
Ressourcen des Menschen auseinander set-
zen, wenig den Schwerpunkt auf Lernprozesse
legen, um hier und Uberhaupt besser bestehen
zu koénnen.

Die Klientinnen lief3en sich wenig auf die Frage
ein, was kann ich personlich an dieser Situa-
tion &ndern? Denn sie lebten in einer Druck-
situation, es gebe nicht selten einen Entschei-
dungszwang, es gehe um eine bevorstehende

41

%2 Siehe Dokumentation einer Fachtagung zur Trauma-Problematik:
Trauma — Migration — Geschlecht — Psychiatrie, von Donna Mobile,
Minchen.

% Vgl. Albert, Martin: ,Eine Reihe von Untersuchungen liegt fur den
psychosomatischen und den psychiatrischen Krankheitsbereich vor.
Garcia (1999, S. 273ff.) beschreibt ausgehend von der kulturellen
Pragung des Migranten die Folgen von sozialer Entfremdung und
des sozialen Disstress. Vielmals herausgerissen aus den Lebens-
gewohnheiten des Heimatlandes, folgt aufgrund der akkulturations-
bedingten Entfremdung eine Entwertung des Selbstwertgefiihls
und damit eine latente Anfélligkeit fur gesundheitliche Stérungen.
Entfremdung, Isolation, Diskriminierung und ein vermindertes Selbst-
wertgefiihl hemmen und verunsichern das Individuum derart, dass
lebensnotwendige Anpassungsleistungen gestort oder sogar un-
moglich werden.” In: Migration und Krankenpflege, Pflegemagazin,
2.Jg., 2001, H. 6, S. 32-41.
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Ausweisung, Erwartungen des Rechtsanwalts
oder des Kreisverwaltungsreferats. Es gebe
keine Zeit fur die Vorbereitung auf die Rick-
kehr. Es gebe aber noch dazu die Gruppe der
Klientinnen, die wenig trainiert seien auf eine
seelische, emotionale oder aber auch kognitive
Reflexion dieser Dinge. Oft kdmen diese Frauen
aus der Landwirtschaft, hatten keine Ausbil-
dung.

Frauen unter einem grof’en Entscheidungs-
druck bréachen héufig ab. Sie k&men, ,um ihr
Herz auszuschutten”, erlebten die Katharsis
und dabei bleibe es. Sie erlebten zwar an die-
ser Stelle eine groRe Empathie, rechtlich bleibe
aber die Situation die gleiche, es gebe keinen
Effekt und letztlich keine Perspektive. Der Lei-
densdruck sei groB3, sie, die Therapeutin, kon-
ne nicht wie eine Sozialarbeiterin praktische
Tipps geben. Deswegen konstatiert die Inter-
viewpartnerin: ,Sie haben ihr Herz ausge-
schittet, dann verlassen sie mich.” (EXP 22)

Nichtsdestotrotz bleibt sie mit diesem Gefihl nicht
alleine zurick: Es war ebendiese Hilflosigkeit der
Fachleute, die zu einem Zusammenschluss, zur
Bildung eines Netzwerks zur Betreuung der Ziel-
gruppe flhrte. Sie treffen sich zweimal im Jahr.
Man versucht, Rechtsanwaltinnen und Rechtsan-
waélte und auch Medizinerinnen und Mediziner mit
entsprechenden Sprachkenntnissen miteinander in
Verbindung zu bringen und zu halten. Dabei kann
es um weitergehende existenzielle Krisensituationen
far Frauen in der lllegalitat, wie z.B. ungewollte
Schwangerschaft, gehen (siehe Kapitel Frauen).



7 Arbeit und Beschaftigung -
die 6konomische Dimension von
lllegalitat in Miinchen

7.1 Die wirtschaftliche Attraktivitat
Miinchens

Arbeit macht Minchen attraktiv. Genau wie far
andere ,Zugezogene”, die Arbeit in der bayerischen
Metropole suchen, gibt es bei Menschen ohne
Aufenthaltsstatus Griinde klarer 6konomischer Art,
ihr Glick in Mdnchen zu versuchen. Wé&hrend der
Neunzigerjahre — bis 2001 — galt die Stadt und die
néhere Umgebung als zumindest prosperierend,
wenn nicht als ausgesprochene Boom-Region.
Diese Tatsache ist bis weit Uber die Landesgrenzen
hinaus bekannt. Die bereits existenten ethnischen
Netzwerke als Anlaufstelle verknipfen sich in der
Planung der Anreisenden mit dem Bild der Stadt
als jener der unbegrenzten Mdglichkeiten. Wie ein
Interviewpartner ohne Status aus Osteuropa die
Haltung der Landsleute auf den Punkt brachte:

Jeder weil3, dass das Leben in Deutschland
schon ist ... Er fihrt aus, es mag fir Deut-
sche nicht verstandlich sein, aber man hat ein
Recht auf ein gutes Leben. Leute wie er den-
ken sich: ,Wieso ich nicht, wir sind doch alle
gleich”. Er hat sich oft gefragt, sollte er sein
Heimatland als sein Schicksal sehen? Nein,
das macht er nicht. Die Hauptsache: Sein
Kind kriegt zu essen, ob er legal ist oder
nicht, das ist egal. (ILL 1)

Die Beschéftigungsstruktur der Stadt bietet viel-
faltige Moglichkeiten fir flexible Menschen mit
Qualifikation — trotz hoher Lebenshaltungskosten.
Geografische Lage und variationsreiche Freizeit-
mdglichkeiten erhdhen diese Attraktivitdt, auch
wenn Menschen in der lllegalitdt erst mit der Zeit
merken, dass sie von den letztgenannten Vorzligen
weniger profitieren, weil sie sich in der Offentlichkeit
unauffallig verhalten mussen.

Zahlen aus dem Jahr 2000 verdeutlichen die posi-
tive wirtschaftliche Lage Munchens. Die Entwick-
lung der Beschéftigung im Zeitraum 1999-2000
zeigte eine Zunahme von 5,1 % im Vergleich mit
dem Bundesdurchschnitt von 1,7 %. Aber auch
der Vergleich mit Bayern, 3,0 %, fallt positiv aus. Im
Vergleich mit anderen deutschen GroRstadten hatte
Minchen die niedrigste Arbeitslosenquote (4,5 %),
die zweithochste Zahl der Beschéftigten insgesamt
(nach Berlin) und die hochste Kaufkraft.5*

Aber auch die Entwicklung der Beschéftigungs-
struktur spielt eine wichtige Rolle. Gerade in Min-
chen nimmt der Dienstleistungssektor mit seiner
Vielfaltigkeit eine entscheidende Stellung ein:

.Die SV-Beschaftigung - sozialversicherungs-
pflichtige Beschéftigung - stieg in Minchen
um 5,1 % an. Dieses enorme Beschéftigungs-
wachstum ist zu groRRen Teilen auf die boo-
mende wirtschaftliche Entwicklung Minchens
zurtckzufuhren ... Der grof3te Teil dieses
Beschéftigungswachstums ist auf den Dienst-
leistungssektor zurlckzufihren. Mit einem
Plus von 6,6 % bzw. einer Zunahme von Uber
30.000 Stellen wird die aufserordentliche Dyna-
mik dieses Sektors deutlich. Der Beschaftigungs-
anteil des Dienstleistungssektors steigt damit
auf knapp 74 %."%5

Im Gegensatz zu anderen Stédten und Regionen
der Bundesrepublik nahm die Beschaftigungsquote
in diesem Zeitraum sogar im produzierenden Ge-
werbe leicht zu (1,1 %). Dies ist fir unsere Analyse
aber weniger wichtig, da — wie wir sehen werden -
vor allem die Vielseitigkeit der Dienstleistungsnach-
frage die Palette an Beschéftigungsmaglichkeiten
fir Menschen ohne gultige Papiere ausmacht.

In diesem Kapitel wollen wir Folgendes beschreiben:
Was die Menschen machen (im Sinne von wesent-
lichen Arbeitssparten), wie sie arbeiten, d.h. unter
welchen Bedingungen und zu welcher Bezahlung,
und wie die Arbeit vermittelt wird. Dabei sollen die
dazugehorigen Probleme jeder Sparte betrachtet
werden, z.B. Ausbeutung und Lohnbetrug.
Schlief3lich wollen wir versuchen, die Bedeutung
dieser ,stillen Reserve” von Arbeitskréften als 6ko-
nomische Dimension im Leben Minchens einzu-
ordnen und auch die Perspektive der Migrantinnen
und Migranten selbst als Arbeitskréfte einzufangen.
Allerdings muss eins vorweg betont werden: Diese
Schilderung wird nicht ausschlieRlich die ,Opfer-
perspektive” der arbeitenden Migrantinnen und
Migranten einnehmen. Bei allen abstoRenden Er-
scheinungen (z.B. ausbeuterischer Art), die es zu
erwahnen gilt, ist die hier vertretene These eine an-
dere. Der Beschaftigungsmarkt fir Menschen ohne
Aufenthaltsstatus ist sehr ausdifferenziert; in diesem
Bereich mehr als in anderen haben Migrantinnen
und Migranten des Ofteren aufgrund ihrer Fahig-
keiten, Fertigkeiten und erhéhten Motivation die
Chance, diesen ,Markt der Moglichkeiten” zu ihren
Gunsten zu nutzen. Diese Sachlage fuhrte dazu,
dass Interviewte sich manchmal verhéltnisméfig zu-
frieden mit ihrer Arbeitssituation erklarten. Es geht
auch oft eine Zeit lang gut. Dabei Ubersehen sie
allerdings, dass die Bedingungen letztlich immer von
anderen, méchtigeren Personen diktiert werden.

% Quelle: Landeshauptstadt Minchen, Referat fur Arbeit und Wirt-
schaft (Hrsg.): Minchener Jahreswirtschaftsbericht 2000, S. 3-5.
%ibid, S. 13.
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Erst wenn irgendetwas ,schief geht”, erleben sie
auf einmal ein bdses Erwachen und stehen damit
meist ziemlich allein da.

Nicht von ungefahr haben Kennerinnen und Ken-
ner der Arbeitsszene(n) haufig den Begriff der
~modernen Sklaverei” fiir die reale Arbeitssituation
dieser Menschen verwendet. Objektiv betrachtet ist
die Bezeichnung zwar nachvollziehbar, aber alle aktiv
Beteiligten leisten ihren Beitrag dazu, die Wirklichkeit
zu verschleiern. Es besteht oft eine merkwirdige
Komplizenschaft zwischen Arbeitgeberinnen und
Arbeitgebern, Arbeitskraften und nicht selten auch
anderen Instanzen, diese Beschéaftigungserscheinun-
gen zu akzeptieren oder gar aus zweckrationalen
Grunden ganz diskret gutzuheiRen. So bewegt sich
diese Arbeitswelt in einem Spannungsfeld zwischen
zum Teil geahndeter Ausbeutung und stillschweigen-
der Akzeptanz eines fiir wirtschaftlich notwendig
erachteten Leistungspotenzials.

7.2 Beschaftigungssparten®®

7.2.1 Die Bauwirtschaft: GroRbaustellen und
Kontrollen. Problem Lohnbetrug.
Kleingewerblicher und privater Bausektor

Zunéchst betrachten wir die GroBbauwirtschaft.
Durch Forschung und Medienaufmerksamkeit ist
mittlerweile bekannt geworden, dass die Bauwirt-
schaft zeitweise ein beliebter Bereich fiir den Ein-
satz von Menschen ohne Aufenthaltsstatus war,
vor allem im Laufe der Neunzigerjahre.®” An expo-
nierter Stelle hat man das Ph&dnomen beim Bau-
boom in Berlin in den Jahren nach der Wieder-
vereinigung beobachten koénnen. Darauf haben

die Tarifpartner reagiert, indem es heftige Proteste
gegen unlauteren Wettbewerb (aus der Sicht der
Arbeitgeberverbande) und gnadenlosen Unterbie-
tungskampf zwischen Billiglohnarbeitern im Sinne
des ,Sozialdumpings” (aus Sicht der Gewerkschaf-
ten und anderer Arbeitnehmervertretungen) gab.
In diesem Sektor hat der Gesetzgeber deshalb zum
Teil wirkungsvoll reagiert.

Experten wiesen auf entsprechende Verdnderungen
hin: Seitdem es eine Haftung des Generalunterneh-
mers fur die Praktiken der Subunternehmer auf der
und rund um die Baustelle gibt, achten sie bei einem
GrolRbauvorhaben auch auf die Beschaftigungs-
praktiken aller beteiligten Unternehmen. Bei den
grofsen Generalunternehmern gibt es daher kaum
die Tendenz, ,lllegale” direkt zu beschaftigen, denn
sie haben einen guten Ruf zu verlieren. Auf3erdem
sind die Kontrollen auf dem Bau strenger geworden,
wenn auch die tatsdchlichen Praktiken bei der Ver-
flechtung der Vertragsbeziehungen kaum kontrol-
lierbar sind. Letzteres ist ein bedeutendes Problem.

Man darf aber die Gnadenlosigkeit des Konkurrenz-
kampfes vor allem unter den mittelstdndischen
Betrieben nicht unterschétzen. Die kleineren Unter-
nehmen stehen unter einem intensiven Wettbe-
werbs- und Kostendruck, auch geférdert durch
die zunehmende Monopolisierung der Branche. Es
wurde berichtet, dass ostdeutsche Arbeiterinnen
und Arbeiter angeheuert werden, die ebenfalls z.T.
untertariflich als Fachkrafte eingesetzt und gegen
die Westarbeiter ausgespielt werden. Dadurch kén-
nen West-Arbeitnehmer und -Betriebsrdte gezwun-
gen werden, Lohne unter Tarif oder Verzicht auf
Sonderzahlungen (z.B. Kranken- oder Urlaubsgeld)
zu akzeptieren. Es gibt aber auch einen grofRen
Konkurrenzdruck ,hausgemachter Art”: Die Firmen
im Miinchner Umland haben wesentlich geringere
Lohn- und Nebenkosten und kdnnen daher bei
der offentlichen Vertragsvergabe Angebote der
stadtisch anséssigen Firmen kraftig unterbieten. Ge-
rade Firmen des Mittelstandes in der Stadt greifen
dann auf die ,stillen Reserven” zurtick, wenn sie
flexibel und unauffallig einzusetzen sind. Dies kon-
nen illegale Migrantinnen und Migranten sein, da
solche Firmen oft weniger an Ruf in der breiten
Offentlichkeit zu verlieren haben. (INT 12, 13)

Von Gesprachspartnern wurde bestétigt, dass es
eine Tendenz zur Ostverschiebung bei der Beschéfti-
gung von Arbeitskraften aus dem Osten gibt: Hilfs-
arbeiter werden nicht mehr nur aus Polen und
Tschechien geholt, sondern auch aus der ehemali-
gen Sowjetunion, z.B. aus der Ukraine. Sie arbeiten
bei dem Hauptunternehmer auf Werkvertragsbasis,
werden fUr eine bestimmte Zeit angeheuert und
sind speziell fur die Dauer des AuRenbaus einge-
stellt. Sie sind zumindest zun&chst legal. Diese Werk-
vertragsnehmer sind aber vom Arbeitgeber abhén-
gig und auch so in gewisser Weise eine ,Mandvrier-
masse”.%®

Was dies in der Praxis bedeuten kann, wurde von
Interviewpartnern mit langjghrigem Einblick in die
Beschaftigungsmechanismen der Bauwirtschaft
dargelegt. Im Folgenden beziehen sich die Ausfih-
rungen auf Migranten ohne Status aber auch auf
die Menschen, deren Status ,unsicher” in diesem
Sinne ist: Entweder waren sie zuerst formell als
Werkvertragsnehmer beschéftigt, verloren aber
irgendwann diesen Status, oder sie arbeiteten von
Anfang an im guten Glauben daran, dass sie Werk-
vertragsnehmer seien, in Wirklichkeit wurden sie
aber vom Arbeitgeber nie angemeldet.5®

Ein Interviewpartner beschrieb die Anheuerungs-
praktiken, die Bedingungen und auch die Bezah-
lung in diesem Bereich der Schwarzwirtschaft:

Zahlen seien schwer zu ermitteln. Nach Aus-
sage eines Kenners der Bauwirtschaft sei der
Hauptbahnhof eine zentrale Vermittlungsstelle,



vorwiegend fur Menschen osteuropaischer
Herkunft. Auslandische Firmen holten ihre
Leute dort ab, es wird fir DM 5 bis DM 10

die Stunde angeheuert. Ohne Tarifbindung.
Es gebe viele Mittelstandsfirmen, die mit Werk-
vertrédgen arbeiteten. Der Druck sei durch Ter-
mine fur die Fertigstellung eines Bauobjekts
grof3. Der Tariflohn gehe von einer 39-Stun-
den-Woche, d.h. von 169 Stunden im Monat,
aus, dagegen seien 240-250 eher die Realit4t.
Die Arbeiter kdmen vorwiegend aus Polen und
der Slowakei: In ihren Werkvertrdgen stehe die
offiziell vereinbarte Arbeitszeit von 169 Stunden.
Sie wohnten im Container. Der Gesprachs-
partner zitierte ein Beispiel aus der Minchner
Umgebung, es herrschten unmaogliche Wohn-
bedingungen fir die Arbeiter usw. Es gebe
das weitere Beispiel einer bekannten Firma:
Dort weigerten sich die Arbeiter, weniger als
55 Stunden in der Woche zu arbeiten, dann
bekdmen sie weniger Geld bis hin zum Hun-
gerlohn. (EXP 28)

Die Ordnungsbehdérden stehen vor einer schwieri-
gen Aufgabe, wenn es um die Kontrolle von sol-
chen Baustellen geht. Die Vertragsbeziehungen auf
den Baustellen sind eben schwer zu entwirren, die
zustandigen Stellen beim Arbeits- und Zollamt sind
fur die Kontrollen weder finanziell noch personell
fir ihre Aufgabe adaquat ausgertstet. Auch fir die
Beschaftigten selbst kann es wie ein Kampf gegen
Windmuhlen sein. Sie fuhlen sich von verantwort-
licheren Stellen mit einer kaum zu bewéltigenden
Aufgabe allein gelassen.®® Aber auch die Konzepti-
on von verdachtsabhdngigen Kontrollen im Bereich
der illegalen Auslanderbeschaftigung wird mittler-
weile aus sozialethischen wie auch ékonomischen
Grunden angezweifelt.®" Diese Kontrollen sind in
der Praxis stark darauf ausgerichtet, die einzelnen
schwarz beschaftigten Auslander zu erwischen, die
vermittelnden Subunternehmer sind aber in der
Praxis damit schwer zu fassen, d.h. nur die kleinen
Fische werden gefangen. Noch dazu werden aus-

landisch aussehende Personen herausgepickt
(.Creaming”) — so die Kiritik.

In der Praxis kdnnen sich Arbeitnehmer den ruchlo-
sen Praktiken solcher Arbeitgeber ausgesetzt sehen.
Im Fall von Lohnbetrug beispielsweise missten sie
selbst als Zeugen gegen den Chef aussagen, um
den Arbeitgeber lberhaupt belangen zu kénnen.
Wie der folgende Fall zeigt, ist die Konstellation oft
viel zu kompliziert, um Uberhaupt so weit zu kom-
men. Er betrifft im Rahmen der Arbeitnehmeriiber-
lassung beschéaftigte Kréfte:

Es gebe ein kleines Subunternehmen im Bau-
bereich, in dem auslandische Arbeitnehmer
beschaftigt wirden. Immer wieder seien ano-
nyme Faxe an eine fir die Kontrolle zustandi-
ge Behorde gesendet worden, offenbar von
betrogenen Arbeitern, mit dem Inhalt, dass
keine Léhne ausgezahlt worden waren. In
diesem Fall erschienen Vertreter der Behdrde
an der Geschéftsstelle des Betriebs, es wurde
eine Personenprifung und das Sicherstellen
der Unterlagen vorgenommen. Bei der Perso-
nenkontrolle gaben alle an, sie hatten ihren
Lohn erhalten, die normalen Gepflogenheiten
wirden eingehalten. Der Hauptunternehmer
habe alle falligen Uberweisungen rechtzeitig
angewiesen, auch die Zuschisse seien recht-
zeitig gezahlt worden. Kaum war die Kontrolle
vorbei, haben sie in der Behorde das nachste
Fax erhalten: ,Sie erhielten keinen Lohn”. Meist
seien die Faxe anonym, aber nicht immer. Aller-
dings war die eine Person, deren Name ange-
geben wurde, bei der Personenkontrolle nicht
anzutreffen.

Es wurde von Arbeitern im Gespréch diskret
angedeutet, dass einige Arbeitnehmer dort
einfach ,verschwunden” waren. Das sei der
Grund, warum die Leute nicht bereit seien,
auszusagen.

Die Behorde habe sogar veranlasst, dass die
Auszahlung Uberwacht wurde. AnschlieRend,
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% Die Arbeitssparte ,Sexarbeit” wird unter den Kapiteln Frauen
(Erotik) und Jugendliche (Strichjungen) behandelt.

57 Siehe z.B. Jorg Alt: lllegal in Deutschland, S. 258-294.

% Werkvertragsnehmer duirfen sich im Rahmen des Arbeitnehmer-
entsendegesetzes zu Arbeitszwecken befristet in Deutschland auf-
halten. Das Gesetz (1988) betrifft Arbeitnehmer aus osteuropadischen
Landern und gilt neben dem Baubereich fur Dachdecker und Elek-
triker.

% Siehe hierzu auch die Verdffentlichung des Bundesarbeitsministe-
riums ,lllegale Beschéftigung und Schwarzarbeit schaden uns allen”
(1999), vor allem S. 20-25 (,illegale Arbeitnehmeriiberlassung”):
.Gerade im Baubereich verliehen illegale Verleiher Leiharbeitneh-
mer, flr die sie weder Sozialversicherungsbeitrage noch Lohnsteuer
abflhrten. In vielen Fallen wurden auch vom Ausland aus auslandi-
sche Arbeitnehmer unter teilweise menschenunwiirdigen Bedingun-
gen verliehen.” (S. 24)

©Von Jorg Alt wird ein Beschéftigter des Leipziger Arbeitsamtes
zitiert: ,lllegale Auslanderbeschaftigung ist engstens mit weiten
Bereichen der Gesellschaft verwoben. So viele Gruppen profitieren
davon, dass man sie deshalb gar nicht mehr bekdmpfen kann.”
(Alt, ., S. 293) Vgl. hierzu die praktischen Ermittlungsschwierig-
keiten aus der Sicht einer Kollegin in Munchen: Es ist dann oft
demotivierend fir die Mitarbeiter der Abteilung, vor allem ,wenn
die Leute nicht aussagen”. Dazu kommen oft die Sprachschwierig-
keiten, dadurch ist es z.B. nicht leicht, eine eidesstattliche Erklarung
zu einem Sachverhalt zu bekommen. (EXP 21)

8 Cyrus, N./Vogel, D.: Ausbeuterische Arbeitgeber — Schwarzarbei-
ter — lllegale Auslander: Ist die Schwerpunktsetzung von Arbeits-
marktkontrollen diskriminierend? IAPASIS - Deutschland Working
Paper 1/2001.
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d.h. nachdem die Behordenvertreter wieder
abzogen, wurde das Geld aber den Arbeitern
abgendotigt. Ohne Beweise und ohne Zeugen-
aussage gebe es keine Tat. Es bestand schliel3-
lich der Verdacht, dass der Arbeitgeber sich
mit dem vorenthaltenen Lohn absetzen wiurde.
(EXP 21)

In diesem Fall handelt es sich um Werkvertragsar-
beitnehmer. Diese haben zwar einen Aufenthalts-
status (Aufenthaltsbewilligung), die gesamte Situation
ist fur sie trotzdem so prekar, dass sie sich nicht
trauen - aulder durch anonyme Faxe —, gegen die
Missstande wirklich vorzugehen. Durch diesen Fall
wird ersichtlich, dass es fir Migranten ohne jeglichen
Status so gut wie keine Handhabe im Fall von Lohn-
betrug gibt. Das grundsétzliche Problem ist: Die
Menschen haben Angst, sie sind erpressbar und
denken, DM 6 die Stunde sind schlielich besser
als nichts. Der Arbeitgeber kann immer sagen, es
warten doch jederzeit viele andere.

Eigentlich wéren die Rechte der Menschen rein
arbeitsrechtlich gesehen klar. Denn die Aufenthalts-
frage ist ein getrennter Sachverhalt und als solcher
vom Gericht zu betrachten. Die Handhabe fir ein
rechtliches Vorgehen ist aber schwer. Die Firma hat
sich manchmal ins Ausland abgesetzt, existiert nicht
mehr, dafir kommen ,andere” und machen ein-
fach weiter. Deswegen haben die Betrogenen oft
keine Handhabe mehr. (EXP 28)

Noch etwas kommt dazu: Menschen in dieser Lage
empfinden sich als illegal und denken kaum daran,
durch rechtliche Strukturen bei Arbeitskonflikten zu
ihrem Recht zu kommen. Sie wiirden sich nie an
eine Behorde wie im vorher beschriebenen Fall
wenden und Uberhaupt mit Unterstitzung ihres
Anliegens rechnen. Wendeten sie sich an die Ge-
werkschaft, bekdmen sie eine Rechtsauskunft zu
ihren theoretischen Maoglichkeiten vor dem Arbeits-
gericht mit dem gleichzeitigen Hinweis: Ein recht-
liches Vorgehen bedeutete Preisgabe ihrer Status-
losigkeit mit den entsprechenden aufenthaltsrecht-
lichen Konsequenzen, d.h. in der Regel Ausweisung.
Vom Ausland aus kénnten sie ihr Recht nur schwer
durchsetzen.

In Frankreich kénnen Sans Papiers als regulare Mit-
glieder in die Gewerkschaften eintreten. Von ihrem
Selbstverstdndnis her empfinden sich die deutschen
Gewerkschaften viel unwidersprichlicher als Vertre-
ter der organisierten reguldren Belegschaft (regulér
im Sinne von Anstellung und Aufenthaltsstatus)
und auch als Verteidiger von sozialen Standards -
ohne Zweifel erhaltenswerte Aufgaben und Ziele.
Die betroffene Migrantin bzw. der betroffene Mig-
rant selbst in ihrer bzw. seiner Not muss aber diese
Organe der Arbeitnehmerinteressenvertretung hier
zu Lande durch ihre Betonung der Rechtsstaatlich-

keit oft als ,verlangerten Arm des Staates” und als
gegen sie bzw. ihn gerichtet erleben. Denn die
Gesetzestreue ist fur die Arbeitnehmerorganisatio-
nen unwidersprochen die Leitidee des Handelns.

Wende sich der Arbeitnehmer an eine Rechts-
anwaéltin oder einen Rechtsanwalt, sei die Lage
auch sehr schwierig, auch wenn das arbeits-
rechtliche Anliegen u.U. unterstitzt werde.
Das Beweisproblem sei grof3. Hat derjenige
wirklich gearbeitet, wie lange, wie war der
vereinbarte Lohn, zu welchen Bedingungen?
Es gebe eben keinen schriftlichen Vertrag. Die
meisten potenziellen Zeugen seien selbst ille-
gal, hatten keine Lust, auszusagen. Auch der
deutsche Kollege werde den Chef nicht ver-
petzen wollen. Meist kennen die Betroffenen
sowieso nur den Vornamen des deutschen
Kollegen (.ja, der Seppi”). Das biete keine
Grundlage fir ein Gerichtsverfahren. Fir die
Arbeitgeber sei das Risiko in der Praxis also
nicht sonderlich grof3, dass sie erwischt wer-
den und wirklich schmerzhafte Strafen durch
eine rechtskraftige Verurteilung zahlen mussten.
Die Arbeitnehmer wollten unter solchen Be-
dingungen den Rechtsweg meist sowieso
nicht beschreiten. Das heifdt: Sie suchen, wenn
irgendwie mdglich, andere Wege (z.B. Lands-
leute Uben Druck fir sie aus, dass der Arbeit-
geber endlich mit dem Lohn herausriickt).
(EXP 30)

In Minchen ist der Bereich des kleinen und nicht
gewerblichen (privaten) Bausektors (im Sinne der
Schwarzarbeit) fur Migranten ohne Status eine
wichtige Beschaftigungsnische. Nicht selten kdnnen
neben ungelernten Arbeitern auch Fachkrafte Jobs
durch bestehende ethnisch-soziale Netzwerke auf
kleinen Baustellen, oft im privaten Bereich (vor allem
Innenausbau, Maler-, Schreiner- und Putzarbeiten,
Fliesenlegen, Gartenbau usw.), auf Gelegenheits-
basis finden. Hier lassen sich durch die unzahligen
Verbindungen und Bekanntschaften der informellen
Wirtschaft Beschaftigungsmaoglichkeiten — vor allem
far Manner — auskundschaften. Arbeit im privaten
Sektor ist besonders beliebt, weil man dabei wenig
auffallt. Man kann sich dartber hinaus bei Tatig-
keiten im Innenausbau fast ausschlief3lich drinnen
aufhalten.

Es kann zum Beispiel um die zwei Polen gehen, die
fir einen Spottpreis das neue Badezimmer fertig
stellen. Alternativ ist der Kleinunternehmer im
Gartenbaubereich fur seine immer wieder wech-
selnde, aber recht tiichtige Besatzung ausléandischer
Herkunft bekannt: Die erwiinschte Neugestaltung
des Gartens wird immer schnell, glinstig und doch
recht fachménnisch gemacht.



Ein Teilnehmer einer Diskussionsrunde aus einem
auldereuropdischen Land, der seit zwei Jahren in
Deutschland lebt, hatte in seinem Heimatland Fern-
meldewesen studiert. In Minchen angekommen,
hatte er eine Zeitlang unterschiedliche Jobs durch
Mundpropaganda gefunden (Tellerwascher, Zei-
tungsaustréager). In der letzten Zeit vor der Diskus-
sionsrunde hatte er Kontakt zu einem Arbeitgeber
im mittelstdndischen Baugewerbe aufgebaut und
Beschaftigung auf etwas regelméaligerer Basis
gefunden:

In den letzten Monaten arbeitet er immer wie-
der auf Gelegenheitsbasis als Maler und Hand-
werker auf dem Bau. Es ist eine unsichere Ar-
beit, der Arbeitgeber ruft nach Bedarf an, er
arbeitet auf grofden wie auf kleinen Baustellen.
Er macht auch GerUstbau, arbeitet meist in
Schwabing, tapeziert auch. Wie viel verdient
er? DM 15 die Stunde. Dann korrigiert er:

DM 10 bis 15 die Stunde. Wie ist die Arbeit
far ihn? Die geféllt ihm nicht. Er kann es aber
nicht andern. Was ist sein Ziel? Ja, er moch-
te im Fernmeldewesen arbeiten, sein Studium
zu Ende fihren, wenn es ginge. Er wiirde aber
auch woanders arbeiten, z.B. in einer anderen
Stadt Deutschlands. (DISK 1, Gesprachsteil-
nehmer 1)

Man hért aus diesem Gesprachsausschnitt heraus,
dass die fehlende Qualifikationsperspektive fir den
Migranten langsam problematisch wird. Es ist ein
Thema, das von qualifizierten Personen immer wie-
der angesprochen wurde. Dies stellt eine Parallele
zur Situation vieler Migrantinnen und Migranten
mit Status dar. Genau wie regulare Zuwanderinnen
und Zuwanderer versuchen manchmal auch solche
ohne gultige Papiere mit der Strategie der Selbst-
standigkeit eine bessere Perspektive fir sich aufzu-
bauen. Fir Migrantinnen und Migranten mit ent-
sprechendem Bildungshintergrund ist eine Téatigkeit
als Sprachlehrerin oder Sprachlehrer oder Uberset-
zerin oder Ubersetzer ein beliebter Weg. Andere
versuchen, ein eigenes Geschéft aufzubauen.

Ein anderer Teilnehmer aus der vorher zitierten
Diskussionsrunde (seit vier Jahren in Deutschland)
betreibt beispielweise als Selbststandiger sein eige-
nes, nicht offizielles Malereigeschéft. Er bekommt
seine Kunden per Mundpropaganda. Er verdient
genug, um davon leben zu kdnnen. Er lernte das
Streichen autodidaktisch, um sich beruflich verbes-
sern zu koénnen. Aber langerfristig sieht er das Prob-
lem der Kommunikation, d.h. er hat Verstédndigungs-
schwierigkeiten aufgrund seiner mangelhaften
Deutschkenntnisse. Er kann deswegen nicht sagen,
ob es langerfristig mit den Kunden weitergeht oder
nicht.
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Er fuhrte fort, dass er fur Arzte und andere
oft wohlhabende Leute arbeitet, die ihm hau-
fig Sachglter und sonstige Hilfen anbieten.
Die Kunden wissen von seinem fehlenden
Aufenthaltsstatus. Er versucht, moglichst
Jkorrekt” zu leben (besorgt sich beispielsweise
immer eine MVVV-Fahrkarte). Er will ndmlich
hier bleiben. Ein Problem aber ist, dass die
Kunden oft gerne eine Rechnung héatten.
Die kann er nattrlich nicht geben. (DISK 1,
Gesprachsteilnehmer 4)

Durch die beiden zuletzt zitierten Beispiele werden
allmahlich die Schwierigkeiten von Menschen in
dieser Situation deutlich. Sie wollen fiir sich durch
Arbeit eine langerfristige Perspektive aufbauen. Es
geht ihnen nicht nur ums Geldverdienen, sondern
auch um eine qualifizierte Tatigkeit, eine langerfristi-
ge (berufliche) Perspektive. Auf diese Themen und
die damit verbundenen Winsche und Sehnsichte
bezilglich der Arbeit kommen wir am Ende des
Kapitels noch einmal zurtick. Eins ldsst sich aber
zur Bedeutung solcher Arbeitnehmer aufgrund
ihrer Rolle in der Bauwirtschaft und in den ver-
wandten, bis jetzt beschriebenen Sektoren schon
festhalten: Sie sind ein fest integrierter Bestandtell
der bundesdeutschen Schattenwirtschaft.

7.2.2 Das Reinigungsgewerbe

Der Bereich der Gebdudeinnenreinigung weist viele
Ahnlichkeiten mit der Bauwirtschaft auf. Es handelt
sich auch arbeitsorganisatorisch und verbands-
politisch um verwandte Bereiche. Allerdings galt
dieser Bereich lange Zeit traditionell als klassische
Frauendoméne. Mittlerweile ist es eine Sparte mit
hohem Migrantenanteil; dadurch ist das Bild der
weiblichen Domane im Laufe der Jahre allmé&hlich
verwischt worden: Ménnliche Migranten gehoren
inzwischen wie ihre Landsfrauen zum Erscheinungs-
bild der Reinigungstruppen.

Die Arbeitgeberverbédnde haben wie im Bausektor
ein Interesse an der Einhaltung des Tarifvertrags, sie
sind gegen die schwarzen Scharfe ihres Metiers.
Das Reinigungsgewerbe ist aber im untersten Teil
der Gesellschaft angesiedelt, ,eher eine schmutzige
Branche” auch im Ubertragenen Sinne, wie eine
Gesprachspartnerin es formulierte. Unter den Be-
schéftigten gibt es grofse Schwankungen; trotz der
Erweiterung hin zum Rundum-Facility-Management
und Betrieben mit eigenem Beschéftigtenpool gibt
es eine Menge Subunternehmer mit krimineller
Energie, die unter Tarif arbeiten. Die Tariftreue ist
immer wieder ein Verhandlungspunkt zwischen Ge-
werkschaften und den Verb&anden, auch der Staat
als Auftraggeber nimmt in der Regel bei Ausschrei-
bungen den billigsten Anbieter. Meist wird nicht die
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Frage gestellt, warum das Angebot des betreffenden
Unternehmers so preisglinstig gestaffelt werden
kann. Diese Kandidaten sind mit ihrem Angebot
zwar billig, wie es aber in der Praxis im Betriebsalltag
aussieht, wird in der Regel nicht kontrolliert.

Es gibt eine zunehmende Leistungsverdichtung in
der Geb&udeinnenreinigung nach Quadratmetern.
Die Arbeitszeit dafiir reicht aber nicht aus, um die
Aufgaben zu bewéltigen — es wird zu viel verlangt.
Jedem ist klar, dass der Tariflohn zum Leben nicht
reichen kann. So werden die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer zunehmend unter Druck gesetzt,
Reinigungsarbeit wird zu einer Art Akkordarbeit.

So setzt immer mehr eine ,Auslese” unter den
Beschéftigten in dem Sinne ein, dass Einheimische
und Migrantinnen und Migranten mit einer besse-
ren Perspektive eine andere Téatigkeit bevorzugen -
wenn es irgendwie geht. Dadurch 6ffnet sich der
Markt fur Menschen ohne Status, die sich am aller-
wenigsten gegen solche Bedingungen wehren
kénnen.?

Eine Gesprachspartnerin beschrieb solche Bedin-
gungen am Beispiel von Firmen, die im Mdnchner
Verkehrssektor tatig sind.

Die Firmen arbeiten mit Druck auf die Arbeiter.
Sie bieten nur befristete Vertrdge an, durch
den Leistungsdruck werden Chancen auf eine
Einstellung in Aussicht gestellt. Sie arbeiteten
auch 230 Stunden im Monat statt der offi-
ziellen, vertraglich geregelten Zahl. Zwischen
Arbeitseinsdtzen gingen die Kréfte oft lieber in
den Pausenraum, als den langen Weg nach
Hause zu fahren, blieben dann im Endeffekt
15 Stunden in der Arbeit. Diejenigen mit einer
Festanstellung seien dann irgendwann die
.Kings”. Die Belegschaft werde unter solchen
Umsténden eine Mandvriermasse, es gebe
eine Spaltung nach dem Prinzip ,teile und
herrsche”. Woher solle die Solidaritadt kommen,
die Angst sei dafur zu grof3. Es sei eine Hire-
and-fire-Politik. Niederlassungen einer beauf-
tragten Firma seien in Berlin, Minchen und
Hamburg und sie setze sich gegen die Ein-
richtung eines Betriebsrats zur Wehr. Dabei
sei der Staat in Form von Kontrollen gar nicht
prasent. Es werde zwar eine offizielle Verein-
barung zur Einhaltung von sozialen Standards
getroffen, es gebe aber keine wirkliche Kon-
trolle. Die Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-

52Fir eine anschauliche Aufbereitung des Kampfes der irregularen
Reinigungsarbeiter in Los Angeles Mitte der Neunzigerjahre gegen
schlechte Bedingungen, Bezahlung und dauerhafte Unsicherheit
siehe den Film ,Bread and Roses” des englischen Regisseurs Ken
Loach.

mer blieben dadurch unter permanentem
Druck. (EXP 28)

Auch in diesem Bereich bilden sich ethnische En-
klaven des ,ethnic business”, wie im Kapitel zur
Bauwirtschaft erwédhnt. Migranten kdnnen als Sub-
unternehmer auftreten, die die Verantwortung fur
eine moglichst kostengtinstige Abwicklung solcher
Reinigungsgrofiauftrdge zu tragen haben. Der Auf-
traggeber geht davon aus, dass der Subunterneh-
mer mit dem notwendigen Druck die erwinschte
Leistungsbereitschaft seiner Landsleute hervorzu-
bringen weil3. Es herrschen manchmal raue Sitten.
Ein Gesprachspartner nordafrikanischer Herkunft
mit weit reichenden Kenntnissen der ,lllegalen-
szene” und langjahriger Erfahrung im Bereich der
Geb&udeaulRen- und -innenreinigung fasste zu-
sammen:

In der Reinigung und in der Gastronomie
werden Menschen ohne Papiere haufig zu
Niedrigldhnen beschaftigt. Acht bis zehn DM
sind ,normal”, aber er kenne auch Osteuropé-
er, die fur drei bis vier Mark die Stunde arbei-
ten. Das seien Leute, die sich ein Zimmer mit
acht bis zwdlf Leuten teilten und fir ein hal-
bes Jahr zum Geldverdienen nach Minchen
kédmen. Sie schliefen in drei Schichten: immer
vier auf einmal. Die anderen seien auf der
Arbeit oder Besorgungen machen.
Missbrauch sei haufig. Leute werden nicht
bezahlt, verspatet bezahlt, Uberstunden wer-
den nicht vergutet. Aus seiner eigenen Erfah-
rung berichtete er von einem Fall, in dem er
als Subunternehmer fiir eine deutsche Reini-
gungsfirma eine Baustellenreinigung abge-
wickelt hatte. Er organisierte die Arbeitskraft,
Uberwachte die Arbeit und bezahlte die Arbei-
ter. Spéter stellte sich heraus, dass Fenster-
scheiben zerkratzt worden waren, und der
deutsche Unternehmer weigerte sich, ihn zu
bezahlen. Obwohl die Versicherung des Unter-
nehmens (so der Gesprachspartner) fiir den
Schaden haften musste, habe er bis heute
kein Geld bekommen. Es handelte sich um
zirka DM 30.000.

Weil er mit falschen Papieren (und mit illegalen
Arbeitskréften?) arbeitete, konne er sein Geld
nicht einklagen. (ILL 4(S))

Diese Aussagen des Gesprachspartners gewéhren
in vielfacher Hinsicht wertvollen Einblick in die
Arbeitswirklichkeit der Branche. Der erste Teil der
Beschreibung erinnert stark an Zustdnde in Min-
chen zu Zeiten der Industrialisierung. Auch am
Ende der Kaiserzeit gab es im Bahnhofsviertel und
im Westend die Schlafstatten zu Diensten der
Schichtarbeit in der Produktion (wie oben beschrie-



ben) und die ,Schlafgédnger”, die nur ,Anspruch”
auf ein Bett in einer Behausung fir zirka acht Stun-
den hatten. Auch sie verbrachten ihre restliche Zeit
auf der Arbeit oder waren mit Besorgungen be-
schéftigt, d.h. irgendwo auf der Stralle. Insofern
knupfen solche Wohn- und Lebensbedingungen
an eine gewisse ,Tradition” an.

Als Gelegenheitsarbeiterinnen und -arbeiter oder Teil
einer Reinigungstruppe mussen sich die betroffenen
Migrantinnen und Migranten, wie in diesem Fall,
geschildert, auf hochst unsichere Bedingungen ein-
stellen. Darin besteht aber auch die Attraktivitdt die-
ser Arbeitskrafte aus Sicht des Unternehmers. Sie
lassen sich dulerst flexibel einsetzen, von heute auf
morgen kdénnen sie beschéftigt oder entlassen wer-
den. Der Unternehmer kann bei Bedarf in der Regel
auf einen Kontaktmann, wie im oben beschriebenen
Fall, zurlickgreifen, der als Subunternehmer fungiert.
Dieser kann die Kontakte zu den entsprechenden
ethnischen Gruppen schnell und effizient herstellen.
Diese zugewanderten Menschen stehen als relativ
stabile Reserve zur Verfigung. Der Kontaktmann sorgt
durch seine weit reichenden Kontakte im ethnischen
Netzwerk auch daflr, dass es Nachschub gibt.
Dadurch, dass der Kontaktmann alles abwickelt,
kann sich der Hauptunternehmer viele Unannehm-
lichkeiten ersparen — es mussen keine Tarifverhand-
lungen im groRRen Stil stattfinden, in der Regel gibt
es keine Diskussion tber Bezahlung, Arbeitszeit oder
-bedingungen. Die Arbeitnehmerinnen und -nehmer
sind sehr motiviert, schitzen die Chance, Uberhaupt
arbeiten zu kdnnen, Freizeit ist von minimalem Inte-
resse. Dadurch Ubernimmt der Subunternehmer
eine wichtige Pufferfunktion, ist nach dieser Be-
trachtungsweise ein wichtiges Verbindungsglied

bei einer bestimmten Variante von Outsourcing.®®

Es gibt aber weitere wichtige Vorzlige dieser Kon-
struktion aus Unternehmersicht. Die Kostendecke ist
niedrig: keine Sozialabgaben, keine Sonderzahlungen
fur Urlaub oder Ahnliches. Dariiber hinaus hat der
Hauptunternehmer eine nitzliche Rickzugsposition,
sollte die Abmachung ,auffliegen”: Er kann sich in
plausibler Weise fur nicht verantwortlich erklaren. Er
habe von etlichen ,Interna” des Subunternehmers
nichts gewusst, z.B. dass er Menschen ohne Auf-
enthaltsstatus beschéftigt. Weiter gibt es die Puffer
nach innen: Durch diese Auslagerung muss es kei-
nen unmittelbaren Arger mit der Kernbelegschaft
des Hauptunternehmers geben, die ihre tariflich
geregelte Arbeitssituation durch den unmittelbaren
Vergleich mit der ,flexiblen Reserve” bedroht sédhe.
Gut informierte und engagierte Betriebsrate nédmlich
- wenn es dieses Gremium in einem Betrieb Uber-
haupt gibt — machen es solchen Betriebsleitungen
unmaglich, auf Migrantinnen und Migranten ohne
gultige Papiere zurlckzugreifen.

Schlieilich der letzte vom zitierten Gesprachspartner
angesprochene Punkt: die nicht erfolgte Auszah-
lung. Es ist logisch, dass in diesem fast véllig ver-
tragsfreien Geschaftsraum Praktiken wie Nichtaus-
zahlung des Geldes vorkommen kénnen. Keine

bzw. keiner wird je prufen kdnnen, inwiefern der
Auftraggeber berechtigterweise Méngel geltend
gemacht hat oder ob diese die Nichtzahlung der
Gesamtsumme von DM 30.000 jemals gerechtfer-
tigt hatten. Anscheinend ist die Versicherung sowie-
so fur den Schaden aufgekommen. Auf diese Wei-
se konnte der Hauptunternehmer im Endeffekt sei-
ne Gewinnmarge erweitern. In dem Bereich herrscht
in solchen Situationen das Recht des Starkeren —
oder manchmal des Gewiefteren.

Es bleibt zu konstatieren, dass sich die Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer in einer Situation der
weitgehenden Schutzlosigkeit befinden: Des Arbeit-
gebers Vorteil im Sinne einer flexiblen Verfligungs-
masse ist aus Sicht der Arbeiterinnen und Arbeiter
ein riskantes Spiel mit hohem Einsatz. Nichtsdesto-
trotz werden die Bedingungen mangels einer bes-
seren Alternative akzeptiert. Auf diese Haltung der
Betroffenen zu ihrer Arbeitssituation kommen wir
spater zurlick. An dieser Stelle halten wir aber fest:
Es ist vor diesem Hintergrund versténdlich, dass die
Netzwerke der Solidaritat (aufgrund von Verwandt-
schaft, regionaler Verbundenheit, ethnischer oder
religioser Zugehdrigkeit) besonders wichtig fur
Menschen ohne Aufenthaltsstatus bezlglich Arbeit
und Lebensunterhalt sind — in manchen schweren
Situationen geht es sogar ums Uberleben. Die Rolle
von Solidaritdtsnetzwerken wird fir uns in diesem
Kapitel weiterhin Thema sein. Im nachsten Teil,
Dienstleistungen in Privathaushalten, geht es um
die Funktion solcher Netze, eine kontinuierliche
Verfigbarkeit der erwiinschten Dienstleistung zu
gewdhrleisten.

7.2.3 Dienstleistungen im Privathaushalt:
Haushaltsarbeit als Erwerbsarbeit. Aupair-
Madchen im Haushalt. Ambulante Pflege

In diesem Bereich handelt es sich vorwiegend um
die Beschéftigung von Frauen als Haushaltshilfen
(Putzen, Waschen, Blgeln, gegebenenfalls Einkau-
fen und Kochen), Aupair-Madchen oder Babysitte-
rinnen. Mittlerweilen sind in der Forschungsliteratur
und auch in der breiteren Offentlichkeit eklatante
Félle von Migrantinnen bekannt, die in Privathaus-
halten Missbrauch (auch sexueller Art) erlebt haben.

8 Vgl. hierzu Mickenberger, U. u.a.: Arbeit 2000 (Kapitel zur
mindergeschiitzten Beschéftigung). Hamburg 1994, S. 175-218.
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Weniger bewusst zur Kenntnis genommen wird die
Tatsache, wie weit verbreitet z.B. die Beschaftigung

der Putzfrau ohne gesicherten Status ist: Diese Men-
schen gehdren oft zu einer ,verntnftigen” Bewalti-
gung der Tagesroutine von berufstatigen Eltern (zu-
sammen oder getrennt lebend) oder von beruflich

engagierten Singles mit wenig Zeit fur den Haushalt.

Es wurde im Laufe dieser Studie manchmal von
ganzen ,Versorgungsnetzen” gesprochen, d.h. ge-
schéftlich organisierte Kreise aus der Heimatregion
sorgen fir einen zuverlassigen Reinigungsdienst in
Minchner Haushalten. Eine Interviewpartnerin be-
richtete von Informationen zu solchen Netzwerken,
die sie immer wieder beruflich wie privat erhalt:

JIch weild nur, ich habe immer wieder span-
nende Geschichten, ich habe ein polnisches
Dorf, was wechselweise hier putzt ... unglaub-
lich, die wechseln sich immer ab ... Aber die
werden da nie dartber reden.” (EXP 3)

Schon die obige Auflistung von hauslichen Tatigkei-
ten weist auf die soziale, ,reproduktive” Dimension
der Arbeit hin, die geleistet wird. Manchmal wird
die soziale Qualitat der Tatigkeit aber noch expliziter,
und zwar im Fall der h&uslichen Pflege. Es handelt
sich hierbei in der Regel um Familien, die sich unter
bestehenden Bedingungen (und im Rahmen der
Pflegeversicherung) mit der Pflege einer oder eines
Angehdrigen nicht mehr zu helfen wissen.

Unter den weiblichen Interviewpartnerinnen im
Rahmen des Projekts war die Tatigkeit im Privat-
haushalt die am héaufigsten anzutreffende Erwerbs-
form. Frauen koénnen, vor allem in ihrer Eigenschaft
als ,live-outs” (d.h. sie wohnen getrennt — und da-
durch unabhéngig — von der Arbeitgeberin), eine
eigene Kundschaft aufbauen und damit eine ge-
wisse wirtschaftliche Eigenstandigkeit erreichen.
Dadurch haben sie mehrere Kunden, einen ausrei-
chenden Verdienst, um regelmaRig Remissen nach
Hause zu schicken und bei entsprechendem orga-
nisatorischen Geschick verfiigen sie auch Uber eine
relativ hohe Zeitautonomie. Das folgende Beispiel
einer Frau auldereuropéischer Herkunft, die seit sie-
ben Jahren in Deutschland wohnt, gibt interessante
Hinweise auf einen bewussten Lebensentwurf
dieser Art:

Sie arbeitet auch im Reinigungsgewerbe, sie
ist seit sieben Jahren in Deutschland. Sie fahrt
im Durchschnitt einmal im Jahr nach Hause.
Sie kommt nach zwei bis drei Monaten wieder,
das letzte Mal Uber ein anderes européisches
Land ... Man komme als Touristin herein. Mit
Kontrollen in Deutschland habe sie nie Proble-
me gehabt. Als sie das erste Mal ankam, sei sie

von Bekannten zu einer sozialen Einrichtung
gebracht worden, damit sie sich orientieren
konnte. Sie arbeite viel und kénne einigerma-
f3en gut verdienen. Es sei moglich, viel in die
Heimat zu Uberweisen, die Kinder sind 16 und
22 und gingen in die Schule bzw. studieren.
Was war ihre urspriingliche Motivation?
Hauptsachlich war es die wirtschaftliche Situa-
tion. Ist sie langer geblieben, als sie eigent-
lich vorhatte? Im Heimatland habe sie einen
Friseursalon gehabt, kénne auch in ihrem al-
ten Beruf arbeiten. Vor zwei Jahren habe sie
in einem Salon gearbeitet, hatte auch offen
mit der Besitzerin gesprochen. Jetzt wolle sie
aber das Risiko nicht mehr tragen, dass ihre
lllegalitat auffliegen konnte. Es sei aber sonst
alles gut organisiert, ihr Mann bleibt zu Hause
mit den Kindern. (DISK 2, Gespréchspartnerin 2)

Trotz guter Organisation ist nicht alles fUr sie immer
rosig. Im Laufe des Diskussionsabends gab die Teil-
nehmerin zu, ihre Familie oft sehr zu vermissen und
erwahnte auch die Entqualifizierungsprobleme: Es
machte ihr nédmlich schon etwas aus, dass sie nicht
in ihrem erlernten Beruf arbeiten konnte. Dies ent-
spricht auch Erkenntnissen der jingeren Forschung,
wonach qualifizierte Frauen in der Migration sich
ihrer Tatigkeit als Putzfrauen schamen kénnen.
Unter Umstanden wird dies zu Hause sogar geheim
gehalten. Nichtsdestotrotz sind Frauen mit einer
Lebens- und Arbeitsbiografie dieser Art als Teil einer
JFursorgekette” zu sehen, sie kennen die Arbeit zu
Hause sehr gut und kénnen die Fahigkeiten und
Fertigkeiten nach erfolgter Transmigration gewinn-
bringend einsetzen. Sie erbringen damit betracht-
liche Transformationsleistungen fir zu Hause durch
Geldiiberweisungen fir Anschaffungen, Bildungs-
perspektiven fir die Kinder, indirekte Infrastruktur-
verbesserungen usw. Die Entqualifizierung bleibt
aber trotzdem als Problem fur sie zurtck.5

Fur die Aupair-Madchen, die nach Deutschland
kommen mit dem Ziel, Auslandserfahrung zu sam-
meln, die Sprache zu lernen und auch Land und
Leute durch die sichere Einbettung in einer Gast-

%\/gl. Referat von Lutz, Helga: Transnationalitat im Haushalt.
Globalisierte Mutterschaft. Tagung der politischen Akademie in
Tutzing am 15.11.2001: Hausarbeit als Erwerbsarbeit. Vgl. auch

G. Gunter VoR: Studien zum Arbeitskraftunternehmer, z.B. Unter-
nehmer der eigenen Arbeitskraft — Einige Folgerungen fir die
Bildungssoziologie. In: Zeitschrift flir Soziologie der Erziehung

und Sozialisation, 20. Jg., Heft 2/2000, S. 149-166.

Inwiefern kann man von Lebensentwiirfen solcher illegalen Frauen
reden? Geht es ihnen (bei entsprechender Selbstbestimmung und
trotz Entqualifizierungsproblematik) um ein ,autonomes Unterneh-
mertum” (z.B. als Reinigungskraft mit mehreren Klienten) und auch
um eine selbstbestimmte Lebensfiihrung im Alltag?



familie kennen zu lernen, ist die Situation eine grund-
satzlich andere. Im Vergleich mit der erstgenannten
Gruppe sind diese Frauen und Madchen jinger
und normalerweise haben sie keine familidren Ver-
pflichtungen im Sinne von Kind, Mann und wo-
mdglich weiterer Verwandtschaft: Fir sie steht das
Geldverdienen meist nicht so sehr im Vordergrund.
Fur sie ist Reise- und Abenteuerlust ein wichtiger
Faktor. Es muss im Rahmen dieser Untersuchung
auf Unterschiede zwischen den Aupair-Mé&dchen
hingewiesen werden, die sich durch die geogra-
fische Herkunftsregion erklaren. Frauen aus Ost-
europa kdonnen zwischendurch 6fter nach Hause
reisen als Frauen aus aullereuropdischen Gebieten.
Es soll hier betont werden: Die groRe Mehrheit wird
durch Agenturen vermittelt, ordnungsgemal an-
gemeldet und hat Ublicherweise keine sehr grolen
Probleme mit der Gastfamilie und mit ihrer Zeit in
Deutschland. Zumindest sind die Schwierigkeiten
nicht so gravierend, dass sie in die lllegalitdt mun-
den wirden.

Allerdings kommen solche Félle vor. Ein haufiger
Grund dafir ist der Wunsch, den Aufenthalt tber
die Hochstgrenze von einem Jahr verlangern zu
wollen. Dadurch rutschen sie in die Kategorie der
Overstayers hinein. Es ist aber auch manchmal so,
dass die Aupairs nicht angemeldet werden — nicht
selten durch schlichtes Versdumnis der Gastfamilie.
Unter den Gesprachspartnerinnen und -partnern
gab es einen solchen Fall, der hier etwas ausfuhr-
licher dargestellt wird. Er ist zwar ungewdhnlich,
zeigt aber, in welch widersinniger Weise sich
Bestimmungen manchmal auswirken kénnen.

Die Interviewpartnerin war zum Zeitpunkt des
Gespréchs schon seit zwei Jahren illegal in
Deutschland. Sie ist ausgebildete Musiklehrerin
mit Berufserfahrung im Erziehungsbereich.

Sie war von der Familie direkt im Heimatland
angeworben worden. Die Gastfamilie gehort
namlich der gleichen ethnischen Gruppe wie
die angeworbene junge Frau an und hatte sich
vor langer Zeit in Deutschland niedergelassen.
Bewusstes Anliegen der Familie war es, ihre
Kinder in der gezielten Sprachférderung der
familidren Muttersprache durch eine padago-
gisch ausgebildete Kraft unterstiitzen zu lassen.
Zunachst haben sie einfach vergessen, die
junge Frau bei der Auslédnderbehérde anzu-
melden. Als sie sich schlie3lich von der Aus-
l&nderbehdrde Auskunft holten, erfuhren sie,
dass Aufenthaltstitel fir Aupair-Madchen mit
dem gleichen sprachlich-kulturellen Hinter-
grund wie jener der Gastfamilie ausdricklich
nicht erlaubt sind, sofern die Umganssprache
nicht Deutsch ist. Es gab bisher auch keine
Moglichkeit einer Ausnahmegenehmigung, und
zwar aufgrund der wohlmeinenden Absicht des

Gesetzgebers bei dieser Aufenthaltsform: Zweck
des Aufenthalts ist das Erlernen der deutschen
Sprache. Das Recht des Madchens darauf soll
geschitzt werden. Es kénnte nédmlich sein -
so die Vorstellung hinter dieser Bestimmung -,
dass muttersprachliche Gasteltern nicht den
entsprechenden Wert auf die Moglichkeit le-
gen, Deutsch zu lernen. Dadurch wurde der
Aufenthalt den gewichtigen Wert des kulturel-
len Austausches mit dem Gastland verlieren.

Wie die Rechtsspezialisten immer wieder betonen:
Auf den Einzelfall kommt es an. Das Gesetz erlaubt
den Raum fur ein Vorhaben wie in diesem Fall aus-
drucklich nicht. Es ist aber durchaus im Sinne der
multikulturellen und sprachlichen Forderung zu be-
grufken, wenn Eltern bewusst die Mehrsprachigkeit
und auch die selbstbewusste Bikulturalitédt des Hin-
tergrundes (Zuwanderungsland und Herkunftsland)
der Kinder fordern wollen. Auch fir die schulische
Entwicklung von Kindern auslandischer Herkunft —
wie wir spatestens seit der PISA-Studie wissen —
sind solche Ansétze sinnvoll.

Die Gesetzesbestimmung ist womaoglich nicht mehr
zeitgemald. Es misste maglich sein, die Aufenthalts-
bedingungen flur die Aupair-Madchen so zu gestal-
ten, dass einerseits dem Schutzbedtrfnis Rechnung
getragen wird, andererseits die Vorstellungen von
bikultureller und bilingualer Férderung unterstitzt
werden kdnnen.

Kurz noch zur Geschichte des Mé&dchens: Im
Laufe der Zeit bekam sie tatsachlich Probleme
bei ihrer Gastfamilie, die fir diese Aufenthalts-
form nicht untypisch sind: Die Gesprachspart-
nerin musste z.B. viel langer arbeiten als ver-
einbart, bis zu 50 Stunden pro Woche. Sie
bekam wenig Geld (DM 400), hatte oft zu
wenig Zeit, um ihren Sprachkurs zu besuchen.
Dadurch lernte sie die deutsche Sprache
kaum. Nach sechs Wochen fing sie einen
Putzjob an, um zusétzlich Geld zu verdienen.
Spatestens ab diesem Zeitpunkt steigerte sich
aber das Konfliktpotenzial mit der Familie. Nach
einigen Monaten zog sie aus.

Es war in diesem Fall noch mdéglich, durch das
ethnische Netzwerk eine andere Familie gleicher
Herkunft zu finden. Dort machte die Gespréchs-
partnerin recht positive Erfahrungen: Bei ihnen
arbeitete sie weniger, die Bedingungen waren
gut und sie baute eine gute Beziehung vor
allem zu den Kindern auf.

AbschlieRend berichtet sie, dass das Bewusst-
sein ihrer lllegalitdt immer sehr bedrtckend fir
sie war. Trotzdem ziehe sie insgesamt eine po-
sitive Bilanz ihrer Erfahrungen in Deutschland
- bis auf die Tatsache, dass sie in ihren Augen
nicht ausreichend Deutsch gelernt habe. Fir

51



52

ihre berufliche und personliche Zukunft sei es
aber trotzdem gut gewesen, dass sie diese
Zeit hier verbracht habe. Das Interview fand
drei Tage vor ihrer (vorldufig) endgultigen
Rickkehr in ihr Heimatland statt. (ILL b)

Konflikte wie die oben beschriebenen kommen in
vielen Gastfamilien vor — ungeachtet der Herkunft.
Das hat mit der sozialen und 6konomischen Kons-
truktion dieses Beschaftigungsverhaltnisses im priva-
ten, manchmal gar intimen Bereich zu tun. Aus der
Sicht der jungen Frauen ist die Perspektive zunédchst
verlockend: Der Erwerb der deutschen Sprache und
ein wenig Westerfahrung sind fur den Beruf oder
das Studium zu Hause eine gute Zusatzqualifikation.
Sie kénnen damit den ,Ausbruch” aus der Familie
ausprobieren. Nur: Die praktische Erfahrung bedeu-
tet oft lange Arbeitszeiten, niedrige Entlohnung,
manchmal gar erniedrigende Behandlung und
eventuelle Drohung oder Auslbung von Gewalt.
Fur Aupair-Méadchen stellt sich das Problem der
geringen Formalisierung des Arbeitsverhaltnisses.
Sie erleben vieles als ungerecht, deswegen ist das
Aupair-Netz der anderen jungen Frauen wichtig.
Die Abwertung der Hausarbeit und damit ihrer Lei-
stung kann zu einem Problem werden. Auch die
zeitlich ausgedehnte Einsatzbereitschaft verhindert
Lernmoglichkeiten, z.B. den regelmaRigen Besuch
des Sprachkurses. Wird die Situation zu schwierig,
versuchen sie, die Gastfamilie zu wechseln. Ihr Auf-
enthaltsrecht ist aber an die Beschéftigung bei die-
ser Familie geknUpft: Ein Wechsel ist moglich, aber
schwierig. Die personliche Beziehung zur Gastfamilie
ist deswegen entscheidend. Ist diese nicht gut, kann
es dazu kommen, dass Aupair-Madchen die Gast-
familie verlassen und sich zumindest eine Zeit lang
mit Unterstltzung des ethnisch-sozialen Netzwerks
illegal aufhalten.®®

Nun zum Thema der ambulanten Pflege, die bezo-
gen auf unsere Fragestellung meist im Rahmen der
.informellen” Altenhilfe erfolgt. Dies ist ein Thema,
das in den letzten Jahren immer mehr 6ffentliche
Aufmerksamkeit erregt hat. Denn es geht um ein
grol3es, nicht mehr zu Ubersehendes Problem der
demografischen Verschiebung in allen reichen Lén-
dern, um die Entstehung der so genannten Alters-
pyramide. Konkret stehen viele Familien und auch
Einzelpersonen im privaten Bereich vor der Frage,
wie eine mittel- bis langfristige aul3erinstitutionelle
Pflege zu gewahrleisten ist.

Ganz konkret kann es folgendermalien aussehen:
Das alte Elternehepaar lebt allein, kann sich trotz
Gebrechlichkeiten mehr oder minder selbst versor-
gen. Die Mutter verstirbt, der Vater kann sich von
dem Verlust zwar irgendwie erholen, wird aber zu-
nehmend emotional hilfs- und auch leicht pflege-
bediirftig. Die erwachsenen Kinder fuhlen sich zwar

verantwortlich, wollen und kénnen aber den alten
Vater nicht bei sich aufnehmen. Die Suche nach
einem Platz im Alten- und Pflegeheim gestaltet sich
schwierig. Nicht nur, dass kaum Platze zu finden
sind (Stichwort ,Pflegenotstand”), sondern die Fa-
milie befindet sich in einer belastenden emotionalen
Konfliktsituation: Der Vater wollte immer in seinen
eigenen vier Wanden sterben. Erste Eindriicke von
Heimen hinterlassen - aus welchen Grinden auch
immer — das Gefthl: ,Dort kommt unser Papa nicht
hin!” Die Angehdrigen kénnen aber das Geld fur
die Kosten einer ausreichenden ambulanten Ver-
sorgung Uber die bescheidenen Leistungen der
Pflegeversicherung hinaus schwerlich aufbringen;
vor allem konnte dieser Zustand ldnger andauern.
Was tun in dieser Lage?

An diese Stelle treten Menschen ohne Aufenthalt
auf den Plan, und zwar - wie immer wieder zu kon-
statieren — vor allem durch die Gesetze von Angebot
und Nachfrage. Dies ist ein Thema, das Pflegefach-
verbande, die seit langem den mihsamen Kampf
um Professionalisierung und Anerkennung des Be-
rufs der Altenpflege fihren, zwangslaufig beschaf-
tigt. Aus der Warte der Pflegespezialisten werden
Haushaltshilfen, die Pflegeaufgaben in Privathaus-
halten als ,illegale” Migrantinnen und Migranten
Ubernehmen, als eine geféhrliche Unterminierung
des Berufsstandes wahrgenommen. Dabei erken-
nen sie nichtern den Bedarf nach bezahlbarer
Dienstleistung:

.Die Dienstleistung hausliche Pflege ist eine
Ware, die von den Kunden maoglichst billig
eingekauft wird. Sie unterscheidet sich darin
nicht von anderen Leistungen, bei denen
Schwarzarbeit bereits seit langem existiert

(z.B. Baugewerbe, Renovierungsarbeiten, Auto-
reparatur ...). Auch vor der Pflege macht die
Globalisierung nicht halt: Es existiert in Europa
ein Einkommensgefalle, das es uns in Deutsch-
land erlaubt, auslandische Frauen fiir haus-
haltsnahe Tatigkeiten (Putzhilfe, Kinderbetreu-
ung, Pflege) als Billigkrafte anzuwerben und
auszunutzen.” ¢

Es ist allzu verstandlich, dass sich die Pflegefach-
verbénde gegen diese berufliche Entwertung zur
Wehr setzen. Allerdings werden die migrations-
spezifischen Aspekte dadurch verkirzt dargestellt.
Es haben sich im Laufe der letzten Jahre aufgrund
der Pflegenotlage im ambulanten Bereich in ganz
Deutschland Netze herausgebildet. Vermittler sind
dabei tétig, die z.T. groRen Wert auf fachliche Quali-
fikation legen. Es kann z.B. auch von Interesse flr
eine medizinische Fachkraft polnischer Herkunft
sein, sich an eine Familie mit pflegebedurftigen
Angehdrigen in Deutschland vermitteln zu lassen.



Wenn ein Arzt DM 500 pro Woche fiir die Ganz-
tagspflege im Privathaushalt hier zu Lande verdient,
entspricht dies dem Drei- oder Vierfachen des Ver-
dienstes zu Hause. Dafur nimmt man u.U. lange Ar-
beitszeiten und schwere Arbeitsbedingungen fur
begrenzte Zeit in Kauf.®” Damit ist allen Beteiligten
gedient.

Diese Situation hat die Bundesregierung Anfang
2002 veranlasst, einen kontrovers diskutierten Schritt
in Richtung Anerkennung dieser schwierigen Bedarfs-
lage zu wagen. Durch eine Verordnung wurde die
Moglichkeit eingefihrt, Ausldnderinnen und Aus-
lander aus den EU-Beitrittslandern als private ,Haus-
haltshilfen” bei Pflegebedurftigen fur bis zu drei
Jahren sozialversichert zu beschaftigen. Die betref-
fenden Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mds-
sen einen Antrag auf Visum im Heimatland stellen,
durfen mit diesem Dokument einreisen und kénnen
eine entsprechende Aufenthaltsgenehmigung bei
der Auslanderbehorde erhalten.®® Von Regierungs-
seite wird zwar behauptet, dass die Interessen der
Altenpflegerinnen und Altenpfleger dadurch ge-
schitzt werden, dass keine Tatigkeiten der ,Grund-
pflege” im Sinne des Gesetzes von den Haushalts-
hilfen verrichtet werden durfen. Die Pflegefachver-
bénde aber mit ihrer Kenntnis des Betreuungs- und
Pflegealltags bezeichnen diese Unterscheidung ver-
standlicherweise als ,Mogelpackung”.®® Es wird
auch kaum Aufsichtspersonal in den Haushalten
zugegen sein, um flur die exakte Einhaltung dieser
Bestimmung (d.h. es sollen keine Tatigkeiten der
Grundpflege verrichtet werden) in den Privathaus-
halten zu sorgen.

Nichtsdestotrotz ist dieser Schritt bemerkenswert.
Die Regierung ist durch &ffentlichen Druck (Medien-
berichte und Betroffene selbst hatten lange auf die
Missstande aufmerksam gemacht’®) dazu gebracht
worden, diese trotz aller Bedenken wirklichkeitsnahe
Ldsung flr einen sonst nicht abzudeckenden Pflege-
bedarf herbeizufihren. Besonders interessant in
unserem Zusammenhang ist aber auch der zuwan-
derungspolitische Aspekt. Keine offizielle Vertreterin,
kein offizieller Vertreter der Politik oder Verwaltung
wirde davon reden, dass man hiermit eine Teillega-
lisierung von illegaler Beschaftigung und schlieRlich
auch Aufenthalt durchgefihrt hat. Man redet ndm-
lich nur von kinftig einzurichtenden Arbeitsverhalt-
nissen. Die Vergangenheit interessiert nicht, z.B. auch
nicht die Frage, woher die antragstellende Familie
wissen will, dass ausgerechnet diese Haushaltshilfe
aus dem Ausland fir die Betreuung der als sehr
eigenwillig geltenden Angehorigen geeignet ist. Aber
das ist auch gut so. Man darf diesen Schritt vielleicht
als eine Art ,Ubergangsregelung” hinsichtlich von
Arbeitskréaften aus den EU-Beitrittsldandern betrach-
ten. Im Endeffekt handelt es sich um eine Art Green
Card fur Haushaltshilfen mit besonderen Aufgaben.

Freilich bleibt eine andere Gefahr bestehen, und
zwar, dass Fachkrafte den heimatlichen Markten
weggenommen werden. Aber auch hier kann man
positiv ansetzen: In den meisten osteuropdischen
Landern ist der Beruf der Altenpflege noch nicht
sonderlich etabliert. Durch bewusst unterstitzte
Formen der flexiblen fachlichen Transmigration
kdnnen Qualifizierungsprozesse auch in den
Heimatlandern gefordert werden.

Der Chefredakteur eines Pflegefachmagazins hat
in seinem Editorial diese Bestimmung in puncto
Unterminierung der Fachlichkeit zwar kritisiert, aber
den zwischenmenschlichen Gewinn durch dieses
Entgegenkommen der Obrigkeit trotzdem gut-
geheilen und entsprechend beschrieben:

.Bei allen Bedenken: Fur nicht wenige Men-
schen ist die bevorstehende Neuregelung auch
ein Grund zur Freude. So mancher Pflegebe-
durftiger wird sich nun erstmals eine preisgins-
tige und zugleich qualifizierte Rund-um-die-
Uhr-Pflege leisten kénnen. So manche Ange-
horige werden ohne schlechtes Gewissen wie-
der mehr Zeit fur sich haben. Und so manche
Pflegekraft aus Polen wird fiir ihre Arbeit end-
lich einmal halbwegs gerecht bezahlt werden.””
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5 Die wichtigsten hier wiedergegebenen Informationen entstam-
men Gesprachen mit einem in der Altenpflegelobbyarbeit enga-
gierten Interviewpartner.

%BGB, S. 594, §4a: ,Auslandern kann fur eine versicherungspflich-
tige Vollzeitbeschaftigung fir hauswirtschaftliche Arbeiten in Haus-
halten mit Pflegebedurftigen im Sinne des Elften Buches Sozial-
gesetzbuch bis zum Ablauf des 31. Dezember 2002 erstmals eine
Aufenthaltsbewilligung erteilt und bis zu einer Gesamtdauer von
langstens drei Jahren verlédngert werden.”

%9 Siehe z.B. Leserbrief von 19 Fachkraften an die Zeitschrift Alten-
pflege: ,Mit Entsetzen und Verwunderung lasen wir in der Presse
den Lésungsvorschlag des Arbeitsministers Walter Riester (SPD),
den Pflegenotstand im Bereich der privaten Pflege durch Legalisie-
rung von sich hier illegal aufhaltenden Ausléndern ohne pflege-
fachliche Qualifikation zu bewéltigen.” Altenpflege 2/2002, S. 20.
70 Siehe z.B. Artikel im Bayernteil der Siddeutschen Zeitung vom
8.3.2002: ,Die Angst einer Mutter vor dem Staatsanwalt”, S. 48.

7 Jenrich, H.: Altenpflege. Editorial 2/2002, S. 3. Zum Thema trans-
nationale Dimension der Ware Pflege aus einem Interview mit
einem Betroffenen aus Osteuropa (Altersgruppe 30-35), der von
der lllegalitét seiner Mutter in zwei anderen Landern erzéhlte:

Der Gesprachspartner erzahlt von seiner Mutter, die eineinhalb
Jahre als Altenpflegerin in Griechenland gearbeitet hat, bevor sie
zurlick in die Heimat fuhr. Sie ist danach tber eine Agentur nach
Israel gekommen, wo sie als Hebamme arbeitet. Es gibt solche
Biros, die darauf spezialisiert sind. Man wartet dann, bis ein Job
kommt. Sie hatte namlich friher ihr Studium als Arztin abgebro-
chen. Danach hatte sie sich auf die Altenpflege spezialisiert. (ILL 1b)
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7.2.4 Gastronomie und Varianten des
~ethnic business”

Die Gastronomie ist mittlerweile hinlanglich bekannt
als ein Bereich der Beschéftigung fur Migrantinnen
und Migranten ohne Aufenthaltsstatus. Es ist in
Minchen nicht anders als in anderen europaischen
Grof3stadten. Die Gewinnmargen sind vor allem fur
mittelstdndische Betriebe knapp. Es ist schwer, qua-
lifizierte Krafte fir lange, oft wechselnde Arbeitszei-
ten zu bescheidener Bezahlung zu bekommen. Die
Arbeitsbedingungen sind nicht selten gesundheits-
belastend, die Zukunfts- und Aufstiegsperspektiven
meist nicht sehr attraktiv. In diesem Kapitel wollen
wir zun&chst die Situation von Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern mit unsicherem Aufenthalts-
status (vergleichbar mit den Vertragsarbeitnehmern
im Baugewerbe) betrachten, bevor wir die mittel-
stdndischen Betriebe und Restaurants als Sparte
des ,ethnic business”’? unter die Lupe nehmen.

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus Ost-
europa werden durch die Zentrale Arbeitsvermitt-
lung (ZIHOGA) der Bundesanstalt fur Arbeit vermit-
telt.”® Vertreter dieser Einrichtung sind regelmaRig
in Landern wie Rumanien und Bulgarien unterwegs
und akquirieren Arbeitskréfte, die beispielsweise bei
Betrieben der Fastfood-Industrie arbeiten. Es muss
an dieser Stelle betont werden, dass die grolRe
Mehrheit der Franchisenehmer (d.h. Betreiber sol-
cher Imbissketten) sich korrekt verhalt, aber die
Missstédnde an anderer Stelle sind verheerend.

Die Probleme dieser ,Gastarbeitnehmer” fangen mit
dem Wohnen an — wie wohnen sie, was missen
sie dafir zahlen usw. — und gehen mit der Abh&n-
gigkeit vom Arbeitsplatz oder der Vorenthaltung
des ihnen zustehenden Geldes weiter. In der Regel
durfen sie nur bei diesem einen Arbeitgeber arbei-
ten. Die Angeheuerten missen hohe Mieten fur
begrenzten Wohnraum zahlen, der Wohnraum ist
eng und die Arbeitgeber kontrollieren die Wohnung
ohne Vorankindigung, d.h. die Privatsphére wird
nicht respektiert. Darlber hinaus wird stédndige
Arbeitsbereitschaft gefordert, was die Freizeit erheb-
lich beeintrachtigt. Wenn die Beschéftigten es wagen,
sich zu weigern, heilst es: ,Dann kannst du ab
morgen nach Hause ...". Das heif3t, der unsichere
Aufenthaltsstatus kann standig als Druckmittel ein-
gesetzt werden.

Nach Beobachtung von Kennern der Szene ist das
Verhaltensmuster der Betroffenen meist &hnlich:
Wenn sie ankommen, sind sie zunachst sehr un-
sicher: Sie haben Sprachprobleme und es dauert
sechs bis sieben Monate, bis sie langsam Uber ihre
Rechte nachgedacht haben und sich die Frage
stellen: Wer kann mir Uberhaupt helfen? Dann
braucht es aber grofden Mut, sich zu ,outen”.

Sie erleben standig den Druck, entweder in aus-
beuterische Bedingungen einzuwilligen oder gehen
zu missen. Setzen sie sich zur Wehr, haben diese
Menschen reell meist kaum eine arbeitsrechtliche
Chance: Sie werden sofort gekiindigt, wenn sie sich
wehren, d.h. erstens ist der Job weg und zweitens
kdnnen sie als ,lllegale” offiziell nicht hier bleiben —
sie héatten keine Sozialversicherung mehr und
miussten sich illegal beschaftigen lassen.

Gelegentlich tauchen solche Arbeitnehmer bei
Rechtsanwaélten oder bei der zustédndigen Gewerk-
schaft auf, aber aus den im Kapitel zur Bauwirt-
schaft aufgeftihrten Grinden kann kaum etwas
zur Durchsetzung ihrer Rechte unternommen wer-
den: Wieder ist die Beweislast eine grol3e Hirde,
wieder steht die Ausweisung als unmittelbare Ab-
schreckung im Vordergrund. Weil der ausléndische
Arbeitnehmer nur bei Firma A arbeiten darf, ist die
Abhéangigkeit vom Willen und manchmal von der
Willkir des Arbeitgebers vorprogrammiert. Es wére
deswegen sinnvoll, dem Betroffenen eine Genehmi-
gung zu ermdglichen, innerhalb der Branche eine
andere Beschaftigung zu suchen. Die jetzige Form
des Aufenthaltsstatus gibt dem Arbeitgeber einfach
freie Hand. (EXP 20)

Flr unseren Zusammenhang ist es wichtig, festzu-
halten: Diese prekdre Form der Beschaftigung ist als
eine Vorstufe zur lllegalitat zu betrachten. Denn
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die irgend-
wann ihre Lage erkennen, stellen u.U. fest, dass die
lllegalitat dieser Form der Kontrolle und Entwurdi-
gung vorzuziehen sei. Sie entscheiden sich dann
dafir, abzutauchen.

Die Gastronomie ist aber auch oft eine ,ethnische
Nische”, das kann einerseits heif3en, dass Migran-
tinnen und Migranten bei Landsleuten unterkom-
men oder bei Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern
einer anderen Nationalitdt. Mehrere Gesprachspart-
ner aulRer- und osteuropaischer Herkunft haben
von ihren Erfahrungen in der Kiiche in der Gastro-
nomie gesprochen. Die Schilderung des folgenden
Gesprachspartners im Rahmen einer Diskussions-
runde war nicht untypisch. Er ist seit etwa zwei
Jahren illegal in Deutschland (visumfrei eingereist)
und wohnte zum Zeitpunkt des Interviews in einer
Unterkunft einer karitativ engagierten Organisation:

Dann habe er in der Unterkunft einen lItaliener
kennen gelernt, der ihn gefragt habe, ob er
Arbeit suche. Das fihrte dazu, dass er einein-
halb Jahre lang in einem Restaurant gearbeitet
habe. Zunachst sei er Tellerwascher gewesen,
dann habe er Salate zubereitet, schlie3lich
habe er gelernt, wie man die Pizzen mache.

Es sei recht interessant, aber auch anstrengend



gewesen. Er arbeitete elf bis zwolf Stunden pro
Tag, sechs Tage pro Woche. Er habe DM 1.300
im Monat verdient. Irgendwann habe er eine
Lohnerhéhung haben wollen; der Arbeitgeber
war nicht willig gewesen: Wenn er nicht arbei-
ten wolle, kdnne er wieder gehen, hiel3 es. Er
blieb aber. Allerdings habe er irgendwann eine
Erhdhung auf DM 1.400 im Monat erhalten.
Er sei bis Frihling 2001 geblieben. (DISK 1,
Gesprachspartner 1)

Diese Aussage ist reprasentativ insofern, als die lan-
gen Arbeitsstunden fir einen bescheidenen Lohn
eher die Regel fur Migrantinnen und Migranten
ohne Aufenthaltsstatus darstellen. Die Nachfrage
kann sich aber im Falle von Qualifikation, z.B. als
Koch oder manchmal einfach als jemand mit Gastro-
nomieerfahrung, gunstiger fur Arbeitssuchende
auswirken. Im Folgenden geht es um eine Sparte
der aulereuropdischen Gastronomie, in der das
ethnische Netzwerk immer wieder als Vermittlungs-
basis funktioniert. Es bildet in gewisser Weise einen
geschlossenen Kreis. Der zitierte Gesprachspartner
kennt sich in den 6konomischen und sozialen
Zusammenhangen dieses Netzwerks sehr gut aus.
Einerseits mussen die irreguldren Migrantinnen und
Migranten mit der Unsicherheit ihrer Arbeitssituation
(Angst vor Kontrollen, Gelegenheitsarbeit) leben,
andererseits gibt es eine Nachfrage nach ihrer Ar-
beitsleistung, wodurch sie eine gewisse Wabhlfreiheit
beziiglich ihres Arbeitsplatzes haben:

... vor allem die Restaurants nehmen die Leute
ohne Papiere. Es gibt regelmaRige Polizeikon-
trollen und auch andere Landsleute zeigen die
Betriebe manchmal an. Zu den Arbeitsbedin-
gungen: Sie arbeiten schwarz, versuchen oft,
ihren Arbeitgeber zu beklauen, die Bezahlung
kann DM 5.000 sein, davon DM 1.500 auf
Lohnsteuer; bei den lllegalen natirlich kom-
plett schwarz. Grundsétzlich spielen solche
mittelstandischen Betriebe immer ihre Umsatze
herunter. Zum Beispiel kaufen sie oft auch
50:50 - halb offiziell und halb schwarz - ein ...
Steuer und Versicherung werden systematisch
und im grofRen Stil umgangen. Die Arbeitneh-
mer mussen es prinzipiell akzeptieren, da der
Arbeitgeber die Bedingungen setzt. Allerdings
sind Arbeitnehmer in diesen Bereichen zu-
nehmend rar, d.h. sie kdnnen z.B. schnell die
Stelle wechseln, wenn sie von anderswo ein
besseres Angebot bekommen. (EXP 24)

Wie aus dem Zitat ersichtlich, scheinen auch regel-
méRige Kontrollen oft wenig Einfluss auf hartnédckige
Praktiken zu haben. Daher wurde im Laufe der Stu-
die die Frage aufgeworfen, inwiefern es sich hier

um eine grundsétzliche 6konomische Struktur han-

delt, die nicht wirklich infrage gestellt wird, vielleicht
well sie aufgrund der ékonomischen Engpésse vie-
ler mittelstédndischer Betriebe nicht infrage gestellt
werden kann — wenn diese Branche weiter existieren
soll?7

FUr die Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer

in diesem Bereich kann es nédmlich sehr schwer
werden, wenn man schlicht und ergreifend eine
Lordentliche” Beschaftigung will. Ein anderer Ge-
sprachspartner beschrieb als Beispiel hierfir die
Schwierigkeiten eines Kochs aus Griechenland,

ein Mann, der fachlich sehr gut ist.

Er habe innerhalb von zwei Jahren zehn Ar-
beitgeber gehabt, weil keiner bereit war, seine
Sozialversicherungsbeitrage zu zahlen. Das
Gleiche kennt der Interviewpartner aus der
tirkischen Gastronomie. Insbesondere bei den
kleinen Betrieben sehe er den tatsachlichen
Grund fir dieses Verhalten der Arbeitgeber in
der schmalen Gewinnspanne, obwohl dies bei
grolReren Etablissements nicht zutreffen wird.
Er betont aber, wie wichtig in sozialpolitischer
Hinsicht die Entrichtung der Versicherungsbei-
trdge ware. Auf die Frage, warum dieser Be-
reich der Schwarzarbeit anscheinend nicht
rigoros bek&mpft werden kann, meinte er, dass
die grofden Arbeitgeber grofden Einfluss haben,
d.h. sie kénnen eine rigorose Politik der Be-
kampfung der Schwarzarbeit verhindern. Noch
dazu: Es sei auch bekannt, dass das Finanzamt
keine Moglichkeit der echten Gewinnermitt-
lung bei kleinen Betrieben in der Gastronomie
oder bei Lebensmittelgeschéaften habe. Sie be-
lieRen es deswegen bei Schatzungen. (EXP 9)

Zur gleichen Frage meinte ein anderer Gespréchs-
partner, es handle sich um eine branchenspezifische
Mentalitat:
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72Unter der Rubrik ,ethnic business” kann man eine Reihe vor allem
mittelstdndischer Betriebe subsumieren. Es handelt sich manchmal
um Parallelerscheinungen zu legalen Einwanderungsnischen, d.h.
es bauen sich Geschéftszweige auf, die fur bestimmte Einwanderer-
gruppen von Bedeutung sind. Die Nischen finden sich dort, wo sich
diese Gruppen Uberhaupt okonomisch entfalten konnen, dafir ist
die Gastronomie das klassische Beispiel.

78ZIHOGA: Zentrale und internationale Management und Fach-
vermittlung fur Hotel- und Gaststattenpersonal. Fur Informationen
hierzu siehe www.arbeitsamt.de/zav/services/ZIHOGA

74\/gl. hierzu Migrationstheorien nach Massey, D.S./Arango, J./
Hugo, G./Kouaouci, A./Pellegrino, A./Taylor, J.E. (1998): Worlds in
Motion — Understanding International Migration at the End of the
Millenium. Oxford 1998, S. 19-50, vor allem die Theorie des seg-
mentierten Arbeitsmarktes: Unter bestimmten Umstanden geo-
grafischer Konzentration und befristeter, selektiver Einwanderung
entstehen ethnische Enklaven als dritter Arbeitsmarkt, der eine
eigene, unabhéngige strukturelle Nachfrage nach auslandischen
Arbeitskraften erzeugt, die jene aus dem sekundéren Arbeitsmarkt
hervorgehende Nachfrage erganzt.
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.Es herrscht in der Branche kein Unrechts-
bewusstsein, was illegale Beschaftigung gene-
rell angeht. Man kann schwarz zahlen, das
ist die ,bessere Moglichkeit’, so eine weit ver-
breitete Einstellung. Das heift, in der ganzen
Branche ist es Ublich, Leute schwarz zu
beschaftigen. Bei Migranten ohne Papiere
kommt die Aufenthaltsproblematik dazu. Es
sind wenige Arbeitgeber, die Uberhaupt den
Unterschied mit den entsprechenden Konse-
quenzen sehen.” (EXP 20)

Wenn man sich aber die hohen Lebenshaltungs-
kosten in Miinchen vergegenwértigt, muss man die
Note der niedrigverdienenden Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer als wichtigen zuséatzlichen Faktor
sehen. FUr den unteren Lohnbereich kann man ge-
nerell festhalten: Es gibt andere existenzielle Fragen
fur die arbeitenden Menschen und dadurch nicht
selten ein anderes Unrechtsbewusstsein. Man redet
zwar gerne vom Minchner Wirtschaftsstandort,
aber die hohen Lebenshaltungskosten werden oft
auller Acht gelassen.

Uberdies fordern die Brauereien oft sehr hohe
Pachtsummen: Die Kosten fir die Péachter sind
hoch und nicht wenige Gastronomen bewegen
sich wirklich am Existenzminimum. Vor diesem Hin-
tergrund ist die ,Duldung” eines Niedriglohnsektors
der lllegalen fast eine Art ,merkwurdiger Subven-
tionierung” des Sektors (so die Formulierung eines
Kenners der Szene) anzusehen. So werden aber
auch die Dienstleistungsnehmerinnen und -nehmer,
d.h. die Konsumenten, durch niedrige Preise indirekt
subventioniert.

Ungeachtet des vielen ,Wildwuchses” bleibt beziig-
lich der Gastronomiebetriebe dennoch zu konstatie-
ren: Viele Wirte schaffen es, gesetzestreu und kor-
rekt (auch mit auslandischen Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern) ihr Geschéft zu betreiben. Das
heil3t, die Klage mancher, dass man Schwarzarbeit
und Beschaftigung von lllegalen” aus reinem 6ko-
nomischem Zwang betreibe, ist sehr mit Vorsicht
zu genielden.

1.3 Zusammenfassung: die 6kono-
mische Dimension der Arbeit

7.3.1 Arbeit der ,lllegalen” — ihre Bedeutung
fir die GroRstadt

Eine wesentliche These dieser Untersuchung ist,
dass die Existenz der Menschen ohne glltige Papie-
re entscheidend von der 6konomischen Dimension
abhéngt, dass aber - sozusagen als Kehrseite der
Medaille - die Wirtschaft diese Menschen ebenso

entscheidend zum eigenen Uberleben braucht.
Wir haben in den verschiedenen untersuchten
Bereichen gesehen, dass Angebot und Nachfrage
die vorrangige Grundlage fur die Beschéftigung
darstellen. Ob in der Bauwirtschaft, vor allem im
kleingewerblichen oder privaten Bausektor, im Reini-
gungsgewerbe, im Dienstleitungsbereich des Privat-
haushalts oder schlie3lich in der Gastronomie sind
diese Arbeitskrafte aufgrund ihrer Flexibilitdt und
Einsatzfahigkeit gefragt. Wir konnten diese Sekto-
ren als exemplarisch und besonders wichtig erach-
ten, als Auflistung fir die Beschaftigungssparten
von ,illegalen Migranten” sind sie aber keineswegs
erschopfend. Man konnte fir das Hotel- und
Gaststattengewerbe und in vielen kleingewerblichen
Bereichen wie Autowésche, -ersatzteilhandel oder
-reparatur, in Schrotthandel, Lagerhallen, Heim-
service und vielem mehr dhnliche Darstellungen

und Strukturanalysen vornehmen.

Es kommt nicht von ungefahr, dass diese bei knap-
per Gewinnmarge arbeitenden, auf maximale Flexi-
bilitat und dienstleistungsbezogene ,just in time
production” ausgerichteten Bereiche auf die Diens-
te der ,stillen Reserve” zurlickgreifen. Arbeitgebe-
rinnen und Arbeitgeber wissen die Vorziige solcher
Arbeitskréfte zu schatzen, wie schon konstatiert:
Diese Menschen wollen viel und lange arbeiten,
legen nicht so viel Wert auf Freizeit, well sie oft
ohne ,Anhang” oder ndhere Familie da sind bzw.
Geldverdienen im Vordergrund steht. Sie rechnen
mit keinem hohen Verdienst im hiesigen Sinne — im
Vergleich mit Heimatléhnen sind ,Sklavenldhne” hier
oft Uppig. Es kommt noch dazu, dass diese Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer meist lernbegierig
und oft auch gut qualifiziert und neugierig sind,
d.h. trotz Sprachschwierigkeiten sind sie schnell von
Begriff — es reichen minimale verbale Kommunikation
und Zeichensprache zur Vermittlung von wesent-
lichen Griffen oder Handlungsablaufen sowie klare,
von der Arbeitgeberin bzw. vom Arbeitgeber ge-
stellte ,Vertragsbedingungen” vor allem bezlglich
Geld, um die Arbeitsleistung schnell und unburo-
kratisch zu regeln. Fehlende Sprachkenntnisse
kdnnen sogar von Vorteil sein: Es gibt keine grof3en
Diskussionen. In Zeiten von manchmal uniberseh-
barer Regelungsdichte sind diese Merkmale durch-
aus attraktiv — nicht nur fir die Arbeitgeberseite.
Zur Not gibt es fur die Organisation einer ,Einsatz-
truppe” noch obendrein den Mittelsmann aus der
Ethnie, der fir mehr Distanz und eine reibungslose
Abwicklung des Geschéfts sorgt.

Die ,Vorzige” solcher Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer sind aber auch in einem makrodko-
nomischen Zusammenhang wichtig. Wenn zum
Thema Bek&mpfung der Arbeitslosigkeit behauptet
wird, dass viele Arbeitslose diese Stellen im Niedrig-



lohnsektor oder in der informellen Wirtschaft bele-
gen kénnten, wird zweierlei Ubersehen. Erstens
verfligen viele einheimische bzw. regulare Stellen-
suchende Uber solche ,Vorziige” (oft ganz be-
wusst) nicht: Sie sind nicht bereit, unter solchen
Bedingungen fir solches Geld zu arbeiten, wiirden
auch diesen - oft selbstausbeuterischen - Einsatz
nicht bringen. Zweitens wurde die viel beschworene
fehlende Mobilitdt der Deutschen in Sachen Arbeits-
platzsuche in Stadten wie Minchen wenig bringen:
Wie sollen sich Arbeitssuchende (mit oder ohne
Familie) einen ,angemessenen” oder auch nur be-
scheidenen Wohnraum in dieser Stadt leisten, bei
den vorgesehenen reguldren Léhnen in solchen
Sektoren? Es ist schon fur Besserverdienende schwer
genug.

Vor diesem Hintergrund wird die genuine Enge der
d6konomischen Lage vieler Arbeitgeber, aber auch
die wirtschaftliche Attraktivitat der ,stillen Reserve”
nachvollziehbar. In einem logischen Zusammen-
hang ist es auch zu sehen, dass diese Menschen
unter engen bis horrenden Bedingungen wohnen.
Sie verdienen wenig und wollen so viel wie mdglich
sparen. Allerdings wird ebenso nachvollziehbar,
warum aus klassischer Arbeitnehmersicht diese
Migrantinnen und Migranten als ,finfte Kolonne”
betrachtet werden: Aus ihrer Perspektive sind sie
daran ,schuld”, dass soziale Standards unterminiert
werden. Sie lassen sich als Spaltinstrument inner-
halb der Belegschaft vom Arbeitgeber missbrauchen.
Die meisten verhalten sich allem Anschein nach
okonomisch individualistisch (,Ich bin mir selbst

die bzw. der Nachste”) und gewerkschaftsfern, zu-
mindest bis eine Krise eintritt. Naturgemald fallt es
Organisationen wie den Gewerkschaften schwer,
sich voll und ganz fur die Menschenrechte dieser
.einsamen Individuen” zu engagieren.”®

Nun zur 8konomischen Pufferfunktion dieser Mig-
rantinnen und Migranten: Vor allem Dienstleistungs-
betriebe sind, wie im Jahre 2002 zu beobachten,
von Konjunkturschwankungen besonders abhéngig.
Dann ist es sehr nutzlich, eine Reserve von Arbeits-
kraften zu haben, derer man sich schell und form-
los entledigen kann. Es sei an dieser Stelle noch
einmal betont, dass diese sehr nlchterne und stel-
lenweise brutale Denkweise bezlglich der betroffe-
nen Menschen sicher nicht den Mal3stab fir das
Gros der Betriebe in den jeweiligen beschriebenen
Sektoren darstellt. Trotzdem kann nach unseren
empirischen Erkenntnissen kein Zweifel daran be-
stehen, dass die hier geschilderten Praktiken vor
dem Hintergrund des geschilderten wirtschaftlichen
Kalkdls verbreitet sind.”®

Ein in der Migrantinnen- und Migrantenarbeit seit
langem tétiger Sozialberater hat die Gegenseitigkeit
des 6konomischen Nutzens fir mittelstdndische

Betriebe und Migranten als Arbeitnehmer und
Mitglieder eines weit verzweigten Netzes beschrie-
ben. In seinen Augen wissen alle, worauf sie sich
einlassen und in der Regel profitiert auch jede bzw.
jeder davon:

.Und wenn die Mutter hier ist, sucht sie sich
zwei, drei verschiedene Platze, wo sie putzen
geht. Hier vier Stunden, da sechs Stunden. In
ihrem Namen. Aber sie l&sst die Tochter hinge-
hen. Oder ein Freund sucht sich Arbeit in ei-
ner Putzkolonne oder in der Gastronomie als
Kdchenhilfe und dann bringt er einen: Das ist
mein Bruder. Und der Restaurantbesitzer weif3
Bescheid, aber es ist angenehm und es geht
gut und jeder profitiert davon. Der Arbeitge-
ber weils um die Situation dieser Arbeitneh-
mer. Deswegen zahlt er nicht den normalen
Lohn. Aber auch der Arbeitnehmer freut sich,
dass er etwas verdienen kann. Er beklagt sich
nicht; er ist bereit zu arbeiten, wo er statt sech-
zehn Mark zehn Mark die Stunde bekommt.
Er arbeitet lange - zehn, zwdlf, fiinfzehn Stun-
den und der Chef freut sich, denn er hat je-
manden, der jederzeit da ist, um zu arbeiten.
Beide Parteien profitieren davon. Es ist irgend-
wie geregelt.” (EXP 4 (S))

Es soll nicht auRer Acht gelassen werden, dass jen-
seits der Beschéftigung bei einer/einem inlandischen
Arbeitgeberin und Arbeitgeber oder in den Sparten
des ,ethnic business” einzelne Migrantinnen und
Migranten ohne giltige Papiere ihr Glick als ,Selbst-
standige” versuchen. Es gibt die schon erwahnten
Haushaltshilfen mit mehreren Kundinnen und Kun-
den oder die Muttersprachlerinnen und Mutter-
sprachler, die als Lehrerin bzw. Lehrer oder Uber-
setzerin bzw. Ubersetzer arbeiten. Es gibt auch Mu-
sikerinnen und Musiker und andere Kunstlerinnen
und Kiinstler, die durch Kontakte in den jeweiligen
Szenen oft Uber lange Zeit ,Uber die Runden kom-
men”. Manche versuchen einfach, durch Handel
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Vgl. die friihere Geschichte der ,Gastarbeiter” aus den Anwerbe-
landern in den Sechzigerjahren: Von der organisierten Arbeiterschaft
gab es aus nachvollziehbaren Griinden die Beflrchtung, dass aus-
landische Arbeitertruppen als Spaltobjekt gegen die sonstige Beleg-
schaft eingesetzt werden konnten. Klaus Bade zur psychosozialen
Dimension dieses Prozesses: ,Den Wandel von Gastarbeitern zu
Inlandern registrierten viele Deutsche mit Befremden. Der Anspruch
der ungeliebten Gaste auf dauerhafte Teilhabe am Eigenen konnte
Angste dort verbreiten, wo Eingliederung als gesellschaftliches
Geschaft auf Gegenseitigkeit unbekannt und Teilen nur als Verlust-
erfahrung gespeichert war. Das néhrte die Neigung zu einer Art
Ruckstufung der Inlénder zu Fremden.” Aus: Fremde Heimat — Eine
Geschichte der Einwanderung aus der Turkei. Essen 1998, S. 15-16.
SFur eine aufschlussreiche Betrachtung der dkonomischen Vortei-
le der (legalen und illegalen) Migration siehe Stalker, P.: Internatio-
nal Migration. London 2001, S. 63-100.
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(auf der Stral3e, Flohmarkte), An- und Verkauf von
diversen Waren ihren Lebensunterhalt zu verdienen.
Migrantinnen und Migranten aus Communitys mit
ausgepragten Nischen des ,ethnic business” haben
aufgrund ihrer eigenen Erfahrungen eine spezifi-
sche Sicht des Aufenthaltsstatus. Man weil3 in
solchen Kreisen, dass der geregelte Status einer
Zuwanderin bzw. eines Zuwanderers von vielen als
willktrlich erlebten Bestimmungen und Ermessens-
spielrdumen der Behorden oder auch ganz einfach
von Gliick abhéngt. In einem recht lesenswerten
Aufsatz hat Felicitas Hillmann auf diesen Zusam-
menhang in sehr vorsichtiger Weise hingewiesen.
Bei ihrer Betrachtung der Arbeitsmarktintegration
von Einwanderinnen und Einwanderern in Berlin
hat sie die Rigiditdt des deutschen Arbeitsmarkts
dafur verantwortlich gemacht, dass ,Zwischen-
formen” der 6konomischen Aktivitat in den
Communitys auftreten:

.Die fur Deutschland typische und im interna-
tionalen Vergleich sehr rigide Unterteilung des
Arbeitsmarktes in einen formellen Arbeitsmarkt
(d.h. sozialversicherungspflichtige Beschéftigte,
gemeldete Selbststandige), den hochregulierten
so genannten ersten und zweiten Arbeitsmarkt,
und einen informellen Arbeitsmarkt eignet sich
m.E. nicht zur umfassenden Analyse der Ar-
beitsmarktintegration von Zuwanderern, da

in Wirklichkeit gerade bei dieser Gruppe oft
Zwischenformen auftreten.”””

Mit anderen Worten: Die undurchldssige Auslén-
der- und Aufenthaltsgesetzgebung fihrt neben
der rigiden Arbeitsmarktgestaltung dazu, dass es
u.a. eine Reihe von Nischen des ,ethnic business”
gibt (geben muss?), wo dkonomisch aktive Arbeits-
migrantinnen und -migranten mit und ohne giiltige
Papiere unterkommen kdnnen — die besagten
.Zwischenformen”. Innerhalb des Netzes kennt
man namlich die Aufenthaltsprobleme aus eigener
Erfahrung, und zwar in- und auswendig. Es han-
delt sich hierbei in den Augen vieler Menschen um
rechtliche Mechanismen, durch die Migrantinnen
und Migranten illegal ,gemacht werden”. Daher
werden viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
solchen Betrieben im Laufe der Jahre ihre Erfahrun-
gen mit ,Mischformen” des unsicheren Status und
der Beschéftigung gemacht haben.

7.3.2 Solidaritatsnetze. Arbeit aus der Sicht
der Betroffenen und das Problem der
Entqualifizierung

AbschlieRend einige Aussagen der Betroffenen

zu verschiedenen Aspekten ihrer Arbeitssituation.
Zuerst zum des Ofteren erwahnten Thema der
Solidaritatsnetzwerke. Sie sind unter den verschie-

denen ethnischen Gruppen unterschiedlich ausge-

pragt. Manchmal kann nicht von Vertrauen unter-

einander die Rede sein, man bedugt die Landsleute,
die man nicht wirklich kennt, oft eher misstrauisch.

Man redet sehr vorsichtig miteinander.

Ein Gesprachspartner osteuropaischer Herkunft,
von seinem Selbstverstandnis Arbeitsmigrant, sagte
z.B., dass sich er und seine Vertrauten immer sehr
vorsichtig gegentber in Deutschland Studierenden
aus dem Heimatland verhalten wiirden: Man kénne
sie nicht einschéatzen, musse vorsichtig sein. (ILL 1)
Ein anderer Gespréachspartner meinte in Bezug auf
seine asiatische Gemeinschaft, die Landsleute seien
oft auf den eigenen Vorteil aus, auch auf Kosten
der eigenen Leute. (EXP 24)

Auf der anderen Seite gibt es Solidaritdtsnetzwerke,
die besonders dicht und unterstitzend sind. Ein
Gesprachspartner, der seit etlichen Jahren in Min-
chen ist und einen Gefangnisaufenthalt wegen
falscher Papiere hinter sich hat, schilderte in an-
schaulichen Worten seine Erfahrungen mit einem
solchen Netz:

.Wir sind hier mittlerweile 60, 70 Leute und
helfen uns gegenseitig. Als ich im Gefangnis
war, schickten meine Freunde weiter fir mich
das Geld nach Hause: DM 1.500 jeden zwei-
ten Monat. Und sie bezahlten meinen Anwalt
(DM 3.000). Und sie schickten mir die Std-
deutsche Zeitung ins Gefangnis. Das wunderte
den Direktor irgendwie. Jetzt finanzieren wir
drei jungen Menschen aus der Heimat das
Studium (Konto und Biirgschaft bei Studien-
beginn), aber damals, als wir nach Deutsch-
land kamen, gab es so eine Solidaritat noch
nicht. Mit den ,Landsleuten’ aus der Gast-
arbeiteranwerbung hatten wir wenig zu tun.
Wenn jemand Geld braucht, um ein Geschaft
aufzubauen oder eine Wohnung zu kaufen,
oder wenn jemand in Schwierigkeiten gerét,
dann helfen wir einander. Zur Bank gehen und
Geld mit Zinsen leihen, wollen wir als Moslems
sowieso nicht.

Das geht natdirlich nicht einfach so. Man holt
Erkundigungen ein. Irgendjemand muss ihn
kennen und ich kann mich darauf verlassen,
dass er in Ordnung ist. Das kénnen sich Deut-
sche wahrscheinlich nicht vorstellen.” (ILL 2 (S))

Neben der Bedeutung der Solidaritat, die sich in
Formen der weit reichenden 6konomischen Unter-
stitzung aulBern kann, erwéhnt dieser Gesprachs-
partner einen anderen sehr wichtigen Faktor im
Arbeitsleben der Menschen ohne Aufenthaltsrecht:
die Uberweisungen nach Hause. Dieses Thema ist
bereits mehrmals in Gesprachsausziigen angeschnit-



ten worden. Von fast allen Gespréachspartnerinnen
und Gesprachspartnern, ganz gleich, ob es sich um
Menschen lateinamerikanischer, afrikanischer, asiati-
scher oder ost- und stdosteuropéischer Herkunft
handelte, wurde die Wichtigkeit dieser Transferleis-
tungen unterstrichen. Es gibt die Transfers fur die
Erziehung, d.h. fur Schulbildung oder Studium der
Kinder (z.B. ILL 6). Manchmal geht es um die allge-
meine finanzielle Unterstitzung der Familie zu Hau-
se im Heimatland (ILL 8, ILL 12).

Allerdings haben Gespréachspartnerinnen und Ge-
sprachspartner auch vermittelt, dass die Trennung
von der Familie als Arbeitsmigrantin und Arbeits-
migrant (vor allem von den eigenen Kinder) schwer
auszuhalten ist. Man telefoniert viel, schreibt, orga-
nisiert mit viel Aufwand und Risiko sogar einen
gelegentlichen Besuch, aber das kann den Tren-
nungsschmerz letztlich kaum lindern. Ein Teilnehmer
einer Gesprachsrunde, der durch seine Arbeit in
Deutschland seine Frau und drei Kinder (drei bis
zwolf Jahre alt) im Heimatland finanziell unterstitzt,
stellte im Laufe der Diskussion nlchtern fest:

Man riskiert aber das Gluck der ganzen Familie,
verliert viele Werte, die einem wichtig waren.
Insgesamt zahlt man einen hohen Preis.

(DISK 1, Gesprachspartner 4)

Vielleicht meint dieser Mann mit ,Werten” auch die
materiellen Werteverschiebungen durch den Migra-
tionsprozess. Mit der Zeit kann man sich nédmlich
auch von den Wertigkeiten der alten Heimat entfer-
nen. Man verdient in den reichen Landern besser,
entwickelt andere materielle Anspriiche. Daraus ent-
stehen — auch dies eine Erkenntnis der klassischen
Migrationsforschung — Schwierigkeiten fir den
Einzelnen im Umgang mit der Spannung zwischen
reichen und armen Gesellschaften. Der folgende
Auszug aus einem Gesprach mit einem Partner afri-
kanischer Herkunft verdeutlicht zum einen, dass die
Transferleistungen seit langem eine wichtige Unter-
stltzung flr den Vater (und wahrscheinlich weitere
Angehdrige) im Heimatland bedeuten. Gleichzeitig
aber konstatiert der Interviewte, dass er sich so sehr
an Lebensstil und -standards in Mitteleuropa ge-
wohnt hat, dass er nicht mehr zurlickkehren kénnte:

Aber du mochtest doch auch nicht mehr zu-
rick? Ich bin zehn Jahre hier. Ich kann nicht
mehr zurtick. Ich bin es hier gewohnt. Meine
Jacke kostet DM 580. Meine Schuhe sind
von Adidas, mein Hemd ist von XY und kostet
DM 180. Wenn ich das meinem Vater sagen
wirde, er wirde es nicht verstehen. Er be-
kommt DM 130 im Monat Altersversorgung.
Wie viel schickst du ihm? Ich schicke jeden
Monat mindestens DM 1.000. (ILL 6 (S))
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Dieses Zitat macht auf eine weitere, oft Gbersehene
Dimension des Lebens von Migrantinnen und
Migranten ohne Aufenthaltsstatus in Deutschland
und anderen reichen Landern aufmerksam. Gerade
durch ihre Arbeitsleistung und den Verdienst spie-
len sie eine bedeutende Rolle als Konsumentinnen
und Konsumenten. Das Zitat relativiert auch das
Bild der/des asketischen, am Lebensminimum existie-
renden Migrantin und Migranten ohne Aufenthalts-
status. Offensichtlich legt zumindest dieser Ge-
sprachspartner groRen Wert auf Konsumguter von
guter Qualitdt (bezeichnenderweise auf Kleidung
und damit auf sein Erscheinungsbild). Dadurch
sehen wir auch die Behauptung partiell wiederlegt,
Migranten ohne giltige Papiere wirden keine
Steuern zahlen: Sie zahlen zumindest Verbraucher-
steuern wie andere Konsumenten auch.

Auch das Thema Entqualifizierung ist in den Ge-
sprachen Uber Arbeit und Beschéftigung manchmal
angesprochen worden. Viele Migrantinnen und
Migranten, die in der lllegalitéat leben, verfigen Gber
eine hohe Qualifikation. Im Laufe der Zeit wird es
solchen Menschen klar, dass der Preis fUr eine 1an-
gerfristige Beschéftigung als ungelernte Arbeiterin
oder Arbeiter (z.B. als Lagerarbeiterin oder Lager-
arbeiter, Tellerwascherin oder Tellerwascher, Rei-
nigungskraft oder Ahnliches) hoch ist. Man hat
meist mit einem — im Vergleich zu friher — schroffen
Arbeitsklima zu kdmpfen, ist ganz unten in der Hierar-
chie. In der Regel kann man die eigenen Interessen
nicht angemessen artikulieren oder sich sprachlich
zur Wehr setzen. Man hat mit einer Téatigkeit zu
tun, die man als stumpfsinnig erlebt; es wéchst

die Beflrchtung, dass man dabei auf Dauer selbst
Labstumpft”.

Allmahlich bekommt man das Gefiihl, man kénnte
nicht mehr in einer qualifizierten Sparte arbeiten, da
man sich solche Fahigkeiten nicht mehr zutraut.”®
Diese Erfahrung ist vergleichbar mit derjenigen von
Asylbewerberinnen und Asylbewerbern, die eben-
falls meistens weit unter Qualifikation arbeiten.

Im Folgenden ein Diskussionsausschnitt dazu. Hier
handelt es sich um ein Ehepaar (A, C) auldereuro-
péischer Herkunft, das seit einigen Jahren versucht,
als Putzkréfte in Miinchen Geld fur sich und die vier
Kinder im Heimatland zu verdienen. Es gelingt ihnen,

77Hillmann, F.: Struktur und Dynamik der Arbeitsmarktintegration
der ausléandischen Bevolkerung in Berlin. In: Gesemann, F.: Migration
und Integration in Berlin. Berlin 2001, S. 185-208, S. 193.

8Vqgl. in Mahler, S.: American Dreaming, S. 83-104. Interviewpart-
ner Marco, der illegal in den Staaten lebt, wird zitiert: ,This is one
of my biggest worries - that | am losing my willingness to study,
the will to analyse. | am losing my desire to write ... When | am
doing these jobs | feel strange. It's not that the things are difficult,
they are just strange. They aren’t undignified.” (S. 103)
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regelmaRig Remissen zu Uberweisen. Fiir den Ehe-
mann aber, einen ehemaligen Grundschuldirektor,
ist es schwer, Gberhaupt Arbeit zu bekommen, da
einem Mann als Putzkraft in Privathaushalten mit
mehr Misstrauen begegnet wird als einer Frau.
Weiter leidet er stark unter dem Verlust seines
sozialen Status. Auf den Verfasser machte dieser
Gesprachspartner im Verlauf von zwei Begegnun-
gen den Eindruck eines unter einer schweren
Depression leidenden Menschen:

A flhrt aus, dass es nichts Ungewdhnliches
ist, wenn eine Frau im Reinigungsgewerbe ar-
beitet, ihr Mann aber war friher Grundschul-
direktor, fUr ihn ist die Reinigungsarbeit schwer
und frustrierend (an dieser Stelle wird sie sehr
eloquent, es kommen ihr die Trénen ... die
Situation ist gerade fiir alle nicht leicht zu
ertragen).

B kennt generell die Arbeitssituation in den
italienischen Restaurants — dort gibt es viel
Arbeit fr wenig Geld: Sklavenarbeit!

C setzt ruhig an zu erklaren: Man ist hierher
gekommen, um Geld zu verdienen. Die Realitat
aber ist frustrierend und inhuman. Doch sie
missen es akzeptieren, wie es ist. Die Privilegien
von zu Hause sind einfach weg. (DISK 1)

Fir diese Migrantinnen und Migranten wie fur viele
andere scheitern ihre Trdume an einer Realitat, auf
die sie nicht gefasst waren. Dieses Paar will auch,
irgendwie und irgendwann, zurick.



8 Nichts mit lllegalitidt zu tun? Polizeikontrollen
und Behoérdenerfahrungen: Wie ethnische Minder-
heiten die Haltung offizieller Stellen erleben

Im Laufe der Studie haben verschiedene Gespréchs-
partnerinnen und Gesprachspartner auf das Prob-
lem der Diskriminierungserfahrungen von vor allem
schwarzen Migrantinnen und Migranten hingewie-
sen. Es ging um Erlebnisse im Alltag, bei Behorden
und vor allem bei Polizeikontrollen. Es wurde von
einer Hierarchie der Kontrollintensitat gesprochen,
dabei seien schwarze Menschen ganz unten, d.h.
sie wirden haufig und oft ohne ersichtlichen An-
lass kontrolliert. Dies geschieht geh&uft an bekann-
ten Platzen der Stadt wie dem Hauptbahnhof oder
dem Marienplatz. Es wurde aber auch eins im Laufe
der Gesprache mit Vertretern der ethnischen Ge-
meinschaften deutlich: Minchen hat unter den
ethnischen Communitys den Ruf, im Vergleich mit
anderen deutschen Stddten besonders strengen
Kontrollen durch die Polizei und den Bundesgrenz-
schutz zu unterliegen.

Es ist fur Migrantinnen und Migranten mit dunkler
Hautfarbe befremdlich, in welch klarer Weise sie in
Deutschland offensichtlich aufgrund ihrer Hautfarbe
Ziele verstarkter Kontrollen sind. Vertreter einer asia-
tischen Community in Minchen haben diesen
Unterschied wie folgt beschrieben:

.Es ist einfach schwierig fUr die Leute, hier zu
leben, da sie immer auffallen, Gegenstand von
Kontrollen sind. Deutschland ist nicht unbe-
dingt ein Hauptzielland fir die Menschen aus
— (dem Herkunftsland), Netzwerke fiihren viel
eher in L&nder wie Grof3britannien. Mit fal-
schen Papieren zu leben ist nicht einfach,

da sie rigoros kontrolliert werden, in anderen
Landern fallen ,lllegale’ einfach weniger auf,
kdénnen wie ,Fische im Wasser schwimmen".”
(INT b)

Oberflachlich betrachtet bedeutet diese Politik einen
Erfolg der Polizei: Es sieht so aus, als kdme man
den illegal hier lebenden Menschen auf die Schliche.
Dabei beruht die Statistik der Aufgriffe eher auf
dem Mechanismus einer ,self-fulfilling prophecy”:
Weil die Polizei gezielt und haufiger Menschen dunk-
ler Hautfarbe kontrolliert (dass sie so vorgeht, ist
unbestritten), trifft sie eher Menschen, die keine
gultigen Papiere haben. Daraus entsteht der pau-
schale und vereinfachte Stereotyp: ,Dunkelhautige
Auslander haben keine Papiere bzw. sind kriminell.”
Diese Behandlung erzeugt nicht wenig Unmut bei
den ethnischen Gemeinschaften selbst, die sich
ungerecht behandelt fuhlen.

Von manchen Gesprachspartnern wird auf eine
andere Konsequenz dieses Vorgehens hingewiesen:
Umgekehrt kénnen andere Gruppen von Migranten,
vor allem diejenigen ,weit oben” in der Hierarchie,
Uber lange Jahre ein Leben unbehelligt von (ernst
zu nehmenden) Kontrollen fiihren: WeilRe Nordame-
rikanerinnen und Nordamerikaner beispielsweise wer-

61

den nur selten kontrolliert. Im Laufe der Studie
sind keine Félle von weiRen Menschen nordameri-
kanischer Herkunft bekannt geworden, die wegen
VerstoRen gegen das Ausléanderrecht in der Ab-
schiebehaft landeten. Ganz anders dagegen die
Erfahrungen von Asiatinnen und Asiaten oder
Lateinamerikanerinnen und Lateinamerikanern, erst
recht von Afrikanerinnen und Afrikanern. Als Mig-
rantinnen und Migranten ohne gefestigten Status
leben sie dauerhaft mit der Angst vor Kontrollen
und einer daraus resultierenden Abschiebehaft.
(ILL 8)

Vor allem fiir Menschen schwarzer Hautfarbe figen
sich ihre Erfahrungen nahtlos in die Palette der
Erlebnisse im bundesdeutschen Alltag ein. Ein
Gesprachspartner afrikanischer Herkunft beschrieb
in markigen Worten das Gefiihl der Demitigung,
wenn man immer wieder als ,Scheifschwarzer”
beschimpft wird, das Geflhl der Hilflosigkeit, das
er immer wieder bei der Auslédnderbehdérde erlebt.

Als Schwarzer werde man pauschal und ste-
reotyp wahrgenommen. Wie er es formulierte,
werden sie ,alle in einen Topf geworfen”. Die-
se Erfahrung mache auf Dauer auch mirbe.
Bei seiner Schilderung fuhr er an dieser Stelle
im Interview mit einem Vergleich fort:

JAlle in einen Topf. Schauen Sie mal, vielleicht
haben Sie es schon mal erlebt, wenn Sie aus
Europa und zum Beispiel Englander oder
Franzose sind oder so, werden Sie nicht
,Europeianer’ genannt, zumindest Englénder.
Und dann sagen Sie, ,Nee, ich bin Engléander,
trotzdem bin ich anders.” Aber wenn Krieg
herrscht im Kongo, sind wir alle aus dem
Kongo: ,Sind Sie aus Kongo?" Wenn es Krieg
in Ruanda gibt: ,Kommen Sie aus Ruanda?’

... Sie wollen nur, (dass) was Schlechtes aus
Afrika kommmt.” (ILL 10)

Das schablonenhafte, reduzierende Denken, oft gar
nicht bose gemeint, ist krankend. Die Geschichte
zwischen weifden und schwarzen Menschen ist
historisch schwer belastet: Sie ist gekennzeichnet
durch Ausbeutung, Grausamkeit, Unterdriickung,
Versklavung und Erniedrigung und dies alles fast
immer vom ,weiRen Mann” als Mé&chtigem ausge-
hend - egal ob innerhalb oder aufderhalb eines
formellen kolonialistischen Rahmens. Daran werden
wir alle als Vertreterinnen und Vertreter der mensch-
lichen Gattung lange zu arbeiten haben. Ob es uns
bewusst ist oder nicht, diese belastende Tradition
wirkt in den alltdglichen Begegnungen mit, sorgt fir
Stereotypen einerseits und grof3e Empfindlichkeit
bezlglich Geringsch&tzung andererseits.
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Vor diesem Hintergrund wird das Verhalten der
Polizei bei Kontrollen manchmal vehement von
schwarzen Menschen als erniedrigend verurteilt. Die
betroffenen ,Objekte” sehen sich in der konkreten
Situation einer geschlossenen Front gegentber,
jedes Wort der Kontrollierenden wird auf die Waage
gelegt. Das Empfinden der Demiitigung kann so
etwas wie ein gemeinsames Gut der ethnischen
Communitys werden — es ist gewissermalien kol-
lektiv abrufbar. Die Empo6rung ist umso grofer, weil
sehr viele Kontrollierte sich selbstverstandlich ord-
nungsgemaf und normal in Deutschland aufhalten.
Diese Kontrollen erscheinen ebenso selbstverstand-
lich nicht in der polizeilichen Statistik. Ein Gespréchs-
partner afrikanischer Herkunft hat diesen Zorn ob
einer empfundenen Ungerechtigkeit auf Englisch
zum Ausdruck gebracht. Dabei akzeptiert er wie die
meisten Gespréachspartner das Prinzip von Kontrol-
len durch die Polizei. In seinen Augen sind die Poli-
zisten aber nicht qualifiziert. Mit anderen Worten:
Es geht um das ,Wie":

.They are lowly trained. You can control
people but calling you a neger or tell you
to go back home even if you have papers,
this is racism.” (EXP 1 (S))

Viele Migrantinnen und Migranten, die sich nichts
haben zu Schulden kommen lassen, beschweren
sich heftig Uber eine in ihren Augen diskriminieren-
de und offentlich demitigende Praxis und fragen:
Ist eine solche Kontrollpraxis wirklich ,verdachts-
abhéngig”?

Far unseren Diskussionszusammenhang gibt es aber
einen weiteren wichtigen Aspekt. Die beschriebene
Kontrollpraxis hat eine eindeutig verstérkende Wir-
kung in Richtung lllegalisierung. Nicht nur, dass im
Einzelfall gelegentlich willkirlich tber die Echtheit
von Papieren entschieden wird, sondern auch, dass
die Haltung in manchen ethnischen Communities
verstarkt wird, dass es sowieso keinen Zweck habe,
Gesetze zu beachten — man werde so oder so dis-
kriminierend behandelt. Kehrseite dieser selbsterfil-
lenden Prophezeiung ist die Bestatigung der Haltung
manches stereotyp denkenden Polizeibeamten nach
dem Motto, die Afrikaner seien sowieso Kriminelle.
Aus dieser verfahrenen Sichtweise entsteht gefahr-
licher sozialpolitischer Zindstoff.

Es geht darum, eine klare Achtung der multikultu-
rellen Zusammensetzung der Minchner Bevolkerung
seitens der Polizei zum Ausdruck zu bringen, aber
auch darum, im konkreten Fall Diskriminierungen zu
verhindern: Der unten geschilderte Fall unterstreicht
den Bedarf nach Schulungen, um die interkulturelle
Sensibilitdt zu erhdhen.

Es gab in unserem Sample auch ein Beispiel von
Jllegalisierung” der oben geschilderten Art. Der

Betroffene war Opfer von Unwissenheit seitens der
kontrollierenden Beamten, der Verdacht lautete auf
falsche Papiere. Der Fall sollte sich fur den betroffe-
nen Menschen verhangnisvoll weiterentwickeln.

Herr B. ist aus einem zentralafrikanischen Land,
zirka dreiBig Jahre alt. Er ist nach ltalien geflo-
hen und dort anerkannter Flichtling mit einer
Aufenthaltserlaubnis bis 2004. Er war unter-
wegs von Paris zurlick nach ltalien (er lebt in
der Nahe von Venedig), nachdem er seinen
Onkel in der franzdsischen Hauptstadt zwei
Wochen lang besucht hatte — der Onkel ist
seit 1979 dort und mittlerweile franzésischer
Staatsburger. Herr B. wurde auf der Rickreise
bei Minchen kontrolliert, hatte seine Papiere
als anerkannter Flichtling auf ltalienisch dabei
(anscheinend handelte es sich nicht um einen
Fluchtlingspass). Diese haben die deutschen
Polizisten nicht verstanden, bzw. offensichtlich
fUr Félschungen gehalten.

So landete er in der Abschiebehaft, wurde
zunehmend frustriert, als Monate vergingen.
Es war fur Herrn B. gar nicht verstandlich,
warum es so lange dauern sollte, um diese
Sache zu klaren. Er hat einen deutschen An-
walt eingeschaltet. Es zog sich trotzdem im-
mer langer hin, bevor man endgtiltig die Echt-
heit seiner Dokumente und damit seines Sta-
tus bestatigen konnte. Herr B. fragte nicht zu
Unrecht — spielt es eine Rolle, dass er schwarz
ist? Sein Onkel in Paris setzte sich fir ihn in
der Abschiebehaft ein, er blieb in Kontakt mit
den italienischen Anwaélten. (ILL 3)

Schlieflich konnte Herr B. nach einem Aufenthalt
von fast sechs Monaten in der Abschiebehaft wie-
der nach ltalien ausreisen. Die Richtigkeit seiner Ge-
schichte wurde letztendlich als bewiesen anerkannt,
die Maschinerie bewegt sich aber manchmal lang-
sam. Seine Erfahrungen in Deutschland haben bei
Herrn B. nachhaltigen Eindruck hinterlassen, aller-
dings etwas anderer Art als in Italien, wo er sich
wohl fahlt (,It has become my home”). Unter an-
derem war es flr ihn nicht nachvollziehbar, warum
Menschen in Abschiebehaft in Bayern 23 Stunden
am Tag in normalem Strafvollzug, d.h. mit den
anderen verurteilten Strafgefangenen, gehalten
werden. Zum Schluss war er nur noch froh, von
Deutschland wegzukommen.

Wir lernen aus diesem Fall, dass spontane, nicht
sonderlich fundierte Entscheidungen von Polizei-
beamtinnen und -beamten sehr weit reichende
Konsequenzen fir Migrantinnen und Migranten
haben kénnen. Dieser Fall ist sicher ungewdhnlich
(allerdings gibt es im Sample einen zweiten, dhnlich
gelagerten Fall eines Mannes westafrikanischer



Herkunft, der erst nach vier Monaten Abschiebehaft
Deutschland verlassen durfte (ILL 13)7°), doch da-
durch entsteht das Bild einer akribischen, manchmal
sehr ungerecht handelnden Verfolgungsbehdrde.
Dieses Bild ware aber zu einseitig: Das Problem sind
die stereotypen Vorstellungen, die das Handeln lei-
ten kdénnen. Auf der anderen Seite verfligen viele
Beamtinnen und Beamte Uber Erfahrung und ein
gutes Gespdr fur die Situation und die Person. In-
terviewpartner, auch Betroffene, haben von Situa-
tionen erzéhlt, bei der Polizisten vielleicht ,haben
finfe gerade sein lassen”.

Damit kein Missverstandnis entsteht: Kriminelle
Handlungen werden rigoros verfolgt — aber das
Merkmal der ,Auffélligkeit” ist dabei entscheidend.
Die Ordnungsbehdrden sind durch die mittlerweile
erdrlckende Fille ihrer Aufgaben Uberfordert: Wie
sollen sie unter solchen Umstanden handeln, wenn
nicht auf ausdriickliche Hinweise aus der Bevolke-
rung oder durch den klaren Verdacht einer Straf-
tat? Dies kann umgekehrt bedeuten, manchmal
zurtckhaltend zu sein, z.B. bei der Notaufnahme im
Krankenhaus auf Feststellung der Personalien der
auslandischen Patientin zu verzichten — der Sozial-
berater hat sicher in diesem Fall Recht, dass man
die Sache intern gut regeln kann. Man kann es
dem Kollegen dberlassen. (EXP 9)

Die Polizei Ubernimmt mittlerweile neben vielen
anderen Instanzen Aufgaben sozialer und sozial-
politischer Natur — genief3t daflur allerdings herzlich
wenig Anerkennung. lhrerseits aber legt die Ord-
nungsbehdrde viel Wert auf Kooperation mit an-
deren Fachkundigen bei Initiativen und Diensten
im Feld. Es zahlt nicht immer einzig und allein der
Buchstabe des Gesetzes. Es kann manchmal sinn-
voller fiir den sozialen Frieden einer Kommune sein,
andere Praktiker agieren zu lassen und einfach ei-
nen diskreten Kontakt aufrechtzuerhalten: Der Um-
gang der Munchner Polizei mit der Sexindustrie
und mit der Drogenszene sind daflir gute Beispiele.
Die Polizei konzentriert sich dann auf die ,echten”
Kriminalitatserscheinungen in den Milieus. In vieler
Hinsicht wirde eine bewusste Erweiterung dieser
Strategie im Sinne einer sozialpolitischen Aufgaben-
teilung in Bezug auf Menschen in der lllegalitat
einen vergleichbaren, intelligenten Weg in die
Zukunft darstellen.

HeiRen diese Uberlegungen, dass Polizisten im kon-
kreten Fall auch bei Kontrollen manchmal ,ein Auge

79 Ein englischer Staatsburger nigerianischer Herkunft auf der
Durchreise nach London, der mit ungdltigen Papieren unterwegs
war. Bei der Kontrolle am Flughafen ging man davon aus, dass er
einen Asylantrag stellen wollte. Es wurde ihm nicht geglaubt, dass
er als englischer Staatsburger einfach nach Hause reisen wollte.

zudriicken”? Das kann man sicher so gar nicht
sagen; aber die folgende Schilderung eines Ge-
spréachspartners ist in dieser Hinsicht interessant.

Er ist lateinamerikanischer Herkunft und lebt
seit mittlerweile vier Jahren in Minchen. Seit-
dem er illegal ist, ist er dreimal kontrolliert wor-
den. Jedes Mal ist er nach einem mehrstindi-
gen Aufenthalt auf dem Revier freigelassen
worden. An dieser Stelle betrachten wir seine
erste Kontrollerfahrung, die fur ihn schlimm
war. Er hat sie als Demdtigung erlebt.

Er wurde im Stadtviertel kontrolliert, wo er zu
dem Zeitpunkt wohnte. Es geschah nach acht
Monaten hier. Er hatte aulRer seinem Pass mit
Einreisestempel keine glltigen Papiere bei sich.
Nach der Kontrolle wurde ihm sein Geld vo-
ribergehend weggenommen. Er wurde von
der Polizei festgenommen, fihlte sich maltra-
tiert (er konnte die Sprache nicht). Die Kon-
trolle durch die Polizisten ist aber von einem
deutschen Passanten gesehen worden, der
aufgrund der Brutalitdt der Vorgehensweise
auf der Stelle heftig protestierte. Der Inhaftier-
te ist in Handschellen abgefuhrt worden. Zu-
ndchst kam der Interviewpartner ins Polizei-
revier, anschlie3end ist er verlegt worden. Dort
wurde er insgesamt zwei Tage festgehalten.

Er verbrachte eine Nacht dort, wurde dann
um finf Uhr geweckt und in eine andere,
noch kleinere Zelle gebracht. Nach weiteren
sieben Stunden fand ein Interview mit Dolmet-
scher statt: Warum sei er hier? Schlief3lich
bekam er einen Stempel in seinen Pass, dass
er das Land innerhalb von einem Monat zu
verlassen habe.

Als er freigelassen wurde, hat er seine Gefiihle
so beschrieben: ,Also, er flhlte sich naturlich,
weil er konnte es nicht fassen, dass er die
Freiheit wiederbekam ... als er auf die StraRe
begleitet wurde und seine Wertsachen zurtick-
bekam, war er natirlich sprachlos. Er hat na-
tdrlich gedacht, dass er gleich ausgewiesen
wird, deswegen war das fir ihn ein Wunder,
er konnte das nicht fassen.” (ILL 11, Transkrip-
tion, Formulierung des Dolmetschers)

Es kam fir diesen Gesprachspartner nicht infrage,
auszureisen, da Deutschland durch die Anwesen-
heit seiner Kinder (ebenfalls illegal) und Enkelkinder
Lebensmittelpunkt geworden ist. Also ist er der Auf-
forderung zur Ausreise nicht gefolgt. Bemerkenswert
ist, dass bei seinen zwei weiteren Kontrollerlebnissen
keine Daten (ber ihn auf dem Polizeirevier vorhan-
den waren. Es ist dhnlich verfahren worden: Nach
einigen Stunden war er wieder auf freiem Fuf3.
Auch in diesem Zusammenhang redet der
Gespréchspartner von einem ,Wunder”.
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Man kann diesem Einzelfall viele gegensétzliche Bei-
spiele gegeniberstellen: Menschen, die die volle
Harte des Gesetzes erleben und ausgewiesen wer-
den. Das ist die Norm. Ist die Maschinerie schon im
Gange, dann nimmt sie ihren Lauf. Aus der Sicht
des Staatsanwalts ist die obige Schilderung im letz-
ten Fall ein klares Beispiel fir eklatantes Versagen
der Ordnungsbehdrde. Aber vielleicht ist eine ande-
re Deutung zuldssig. Die Polizistinnen und Polizisten
im Stadtviertel wissen genauso, was im Einzelfall mit
der angezeigten Person passieren wird. Sie sitzen
an der Schaltstelle im Moment der Kontrolle. Vieles
héngt von dem unmittelbaren personlichen Ein-
druck bei dieser Begegnung ab. Die Polizeibeamtin-
nen und Polizeibeamten treffen manchmal auf der
Basis ihrer Erfahrung und des ,gesunden Men-
schenverstandes” ihre eigenen Entscheidungen:
Man muss nicht aus allem einen Vorgang machen.



9 Zur spezifischen Situation von Frauen
ohne Aufenthaltsstatus

Mancher Beobachter des Phanomens lllegalitét
meint, es kénne ja kaum illegal lebende Frauen in
Deutschland geben, aul3er zusammen mit der
Familie. Und zwar deswegen, weil das Leben als
Mensch ohne gliltige Papiere so schwer sei. Diese
Aussage ist zwar gut nachvollziehbar, stimmt aber
in der Absolutheit nicht. Was sicher richtig ist: Es
gibt weit weniger allein stehende Frauen als Manner
- allerdings in MUnchen tendenziell mehr als in
anderen deutschen Stadten, und zwar aufgrund
des ausgepragten ,weiblichen Beschaftigungssek-
tors” (z.B. Arbeit in Privathaushalten und im Reini-
gungsgewerbe; siehe Kapitel Arbeit). Ebenfalls gibt
es sehr wenige Asylbewerberinnen (mit oder ohne
Familie), die diesen Weg nach der endglltigen Ab-
lehnung ihres Gesuchs ,wéhlen”, weil sie die enorme
Belastung eines Lebens als Untergetauchte gut ein-
schatzen konnen und fir sich ablehnen. Allerdings
gibt es auch Frauen, vor allem mit Familie, die sich
als abgelehnte Asylbewerberinnen aus Verzweiflung
zu diesem Schritt gezwungen sehen, weil sie sich
mit allen Mitteln gegen die Rickkehr ins Land der
Verfolgung wehren. Eine in der Sozialberatung tati-
ge Ansprechpartnerin schilderte einen solchen Fall:

Eine Familie fliichtete nach Deutschland und
stellte einen Asylantrag. Der Antrag wurde
nicht anerkannt. Der Familienvater wurde ab-
geschoben. Seine Frau konnte sich mit ihren
Kindern der Abschiebung entziehen. Bekannte
der Familie nahmen die Frau bei sich auf. Sie
versorgten die Frau wéhrend ihres ,illegalen”
Aufenthalts in Deutschland und halfen ihr
spater, ins Ausland zu fltchten. (EXP 1 (K))

Es gibt auferdem Frauen, die im Rahmen der Fami-
lienzusammenfiihrung, als ehemalige Studentinnen
oder als Arbeitsmigrantinnen (manchmal damit ver-
bunden: Migrantinnen aus Reise- und Abenteuer-
lust) ohne Aufenthaltsstatus in Deutschland leben.
Dariber hinaus: nicht (mehr) angemeldete Aupair-
Madchen oder illegal gewordene Ehepartnerinnen,
um nur einige in unserer Erhebung vertretenen Ka-
tegorien zu nennen. Nicht zu Gbersehen sind auch
jene Frauen, die aufgrund von geschlechtsspezifi-
scher Verfolgung Schutz in Deutschland suchen
und durch die restriktive Anerkennungspraxis im
Asylverfahren in die lllegalitdt abrutschen kénnen &

In diesem Kapitel behandeln wir die besonderen
Lebenslagen und die N&te von Frauen, die in der
lllegalitat leben. Zun&chst werden wir die Abh&n-
gigkeit und damit die emotionale Befindlichkeit bzw.
Verwundbarkeit von Frauen in dieser Situation be-
trachten. Dann wollen wir das Thema Schwanger-
schaft aufgreifen, da sie als Krisensituation im Leben
der Frauen besondere Aufmerksamkeit verdient.®

Als Nachstes dann die Erotik, Heiraten und Partner-
schaft: Es ist wichtig, den Themenkomplex Ehever-
mittlung, Zweck- und Scheinehe in seiner ganzen
Widerspriichlichkeit unter die Lupe zu nehmen.
SchlieBlich betrachten wir die Fragestellung Frauen
und Verantwortung, vor allem bezogen auf Arbeit
und Familie.

9.1 Frauen und Abhangigkeit

Ein groRes Problem von Frauen, das mit lllegalitat in
Zusammenhang steht, ist die Tatsache, dass sie oft
wenig autonom Uber ihren Lebensweg bestimmen
konnen. Im Kapitel zur Arbeit sahen wir, dass vor
allem Frauen, die in Privathaushalten arbeiten, fir
sich eine gewisse 6konomische Eigensténdigkeit
aufbauen konnen. Dies héngt aber entscheidend
von der Einbindung in unterstitzende Netzwerke
ab. Die Arbeit als ,live-out” (d.h. als Putzfrau, die
nicht in einem Haushalt arbeitet und wohnt) unter
der Voraussetzung der Einbindung in ein (unter-
stltzendes) Netzwerk kann auch einen gewissen
sozialen Schutz bedeuten. Haben Frauen diese
Kontakte nicht in ausreichendem Mal3e, befinden
sie sich in einer prekdren Lage, 6konomisch und
sozial.

Ein Gesprachspartner beschrieb den Lebenslauf
einer Frau ohne Papiere, die sich in einer solch
prekaren, letztlich die psychische Gesundheit unter-
minierenden Situation befand. Seine Ausflihrungen
gewdhren Einblick in eine Lebenswelt einer kranken-
den, vielleicht krankmachenden Abhangigkeit im
Sinne von fehlender Autonomie.

In diesem Fall geht es um eine Asylbewerberin
aus der Turkei. Nach Ablehnung ihres Asyl-
antrags (1997) blieb sie in Deutschland, da
sie aus politischen Grinden - aber nicht nur
deswegen — nicht zuriickkonnte. lhr weiterer
Lebensweg wurde vom Interviewpartner be-
schrieben und wird an dieser Stelle auf der
Grundlage seiner Ausfihrungen etwas genau-
er wiedergegeben.

Um die Zeit der Ablehnung ihres Asylantrags
war die Beziehung der Frau zu ihrem damali-
gen Freund zu Ende gegangen. Wegen der
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8 Siehe hierzu Themenheft der LH Minchen zum Hearing zu die-
sem Thema in Mlnchen im April 1999: Bleiberecht: Warum Frauen
bei uns Asyl suchen und nicht finden. Minchen 2000.

8 \/gl. Aussage einer Gesprachspartnerin zu gesundheitlichen
Problemen von Frauen ohne Obdach: ,Die Situation ist fur Frauen
schwerer als fur Manner. Und ein Mann kann ab und zu irgendwo
schlafen, eine Frau ist mehr empfindlich gegen Kélte und aufer-
dem, wenn sie élter ist, sind da viele Kleinigkeiten und Probleme,
Knochenschmerzen, Rheuma.” (ILL 2)
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sexuellen Beziehung aulRerhalb ihrer Ehe war
die Frau sowohl bei ihrer Familie als auch bei
ihren in Deutschland lebenden Bekannten ,vor-
belastet”. Auch der Frau war dieser ,Werte-
bruch” peinlich.

Sie suchte Arbeit in der Gastronomie und
bekam Kontakt zu einem tirkischen Café. Dort
arbeitete sie als Bardame, d.h. sie animierte
Gaste, viel zu essen und zu trinken. Dafiir konn-
te sie in dem Café kostenlos Ubernachten und
essen. Der Besitzer des Cafés nutzte die Abhén-
gigkeit der Frau aber aus und missbrauchte sie
sexuell.

Durch die Arbeit im Café kam die Frau in Kon-
takt mit Alkohol. Wohl auch unter Einfluss des
Alkohols nahm die Frau Manner mit auf ihr
Zimmer. Der Besitzer des Cafés zwang sie (ob
z.T. freiwillig”, ist unklar) zur Prostitution.

Die Frau - so die weitere Schilderung des In-
terviewpartners — wusste keinen anderen Aus-
weg, als sich ,herzugeben”. Sie suchte Schutz
bei Mannern und gab ihnen dafir, was sie
wollten. Auf der Suche nach Schutz setzte die
Frau ihre Weiblichkeit ein.

Die Schwaéche der Frau war es, kein Aufent-
haltsrecht zu haben. Die M&nner wussten das.
Zum einen musste sie sich prostituieren. Zu-
dem arbeitete sie als Uberbringerin von Drogen
fir die Manner des Cafés. Diese Arbeiten
waren fir die Frau .Uberlebensstrategien”.
Die Familie der Frau lebt im Heimatland. Tradi-
tionelle Werte bestimmen das Familienleben.
Nach diesen Werten hat die Frau in Deutsch-
land ein ,schlechtes” Leben geflhrt (Sex vor
der Ehe, Prostitution). Sie hat deshalb die
Ehre der Familie verletzt. Nach der Tradition
kann die Familie die Ehre nur wiederherstellen,
indem sie die Frau umbringen. Eine Rickkehr
zu ihrer Familie ist ausgeschlossen, denn es
wirde den Tod fiur die Frau bedeuten.®?

Die Frau ist schlief3lich aus Minchen wegge-
gangen, da das Risiko, von der Polizei entdeckt
zu werden, zu grofd war. Sie hat den Absprung
von den Ausbeutern geschafft, musste aus
Minchen weg, um von diesen nicht verraten
zu werden. Sie lebt jetzt in einer anderen baye-
rischen Stadt. Wie sie dort lebt, ist unbekannt.
Sie hat anscheinend Arbeit gefunden.

Das Handeln und Tun der Frau ist von der
Angst vor endgultiger Entdeckung gepragt.
(EXP 3 (K))

8 Dies ist eine bestimmte Auffassung des Gesprachspartners von
der Auswirkung von ,traditionellen Werten”. Viele Migrantinnen
und Migranten turkischer Herkunft wiirden dieser Sicht der Dinge
widersprechen.

Diese Schilderung eines Lebenswegs einer Frau,
deren Statuslosigkeit in Abhangigkeit und eine nur
schwer zu entkommende sexuelle und emotionale
Ausbeutung minden kann, ist kein Einzelfall. Deut-
lich wird, wie die Frau durch die Spannung zwischen
traditionellen Werten und fehlender Aufenthalts-
sicherheit zerrieben wird: In ihrer Not musste sie
einen Lebensweg ohne Perspektive einschlagen.

Die Abhé&ngigkeit fur Frauen ohne glltige Papiere
kann sich auch im normalen privaten Alltag in un-
angenehmer Weise manifestieren. Eine Gesprachs-
partnerin, die das Leben in der lllegalitat seit vielen
Jahren kennt, beschrieb die alltdglichen, die eigene
Wirde untergrabenden Gegebenheiten, vor allem
wenn man ¢konomisch nicht eigenstandig ist.
Meist haben diese Migrantinnen wenig oder gar
kein Geld, im Privatleben kann man es sich u.U.
kaum leisten, fortzugehen:

In letzter Zeit lebte sie von zirka DM 100 in der
Woche, durch Putzen, Kochen fir eine Ver-
anstaltung, ein Kind von der Schule abholen
u.A. Dann muss sie extrem knapp kalkulieren,
dann reicht es nicht fur ein Bier am Abend
oder einmal Fortgehen mit Freunden. Dann
stellt sich fir sie das Problem der eigenen
Lebensflhrung als emanzipierte Frau: Man

ist von anderen abhéngig, von der Einladung
des Mannes zum Beispiel. (ILL 2)

Irgendwann kann eine Frau unter dem Zwang
stehen, sich fir eine weitergehende Abhéngigkeit
zu entscheiden. Dies ist nicht selten die reelle Basis
fur die Entscheidung fur eine Zweckehe (fir Frauen
wie fir Manner).

Eine Interviewpartnerin, die Gber viele Jahre
unterschiedliche Phasen als ,illegale” Person

in MUnchen durchlebte, war irgendwann fast
verzweifelt. Sie hatte ein kleines Kind zu versor-
gen, sah keinen Weg, sich zu legalisieren. Sie
arbeitete im sozialen Bereich und ihr Arbeit-
geber machte ihr den Vorschlag, sie sollte es
mit einer Zweckehe versuchen. Er half auch
bei der Vermittlung des entsprechenden deut-
schen Kandidaten. Uber viele Jahre hatte eine
befreundete deutsche Familie sie immer wieder
materiell und menschlich unterstitzt. Diese
stellte die notwendige Summe von DM 10.000
zur Verfigung. Die Interviewpartnerin bezeich-
net diese (rein 6konomische) ,Partnerschaft”
im Ruckblick (nach fast sechs Jahren lief$ sie
sich wieder scheiden) als eine ganz schlimme
Zeit, weil sie von einem unberechenbaren,
anscheinend nur am Geld interessierten Mann
abhangig war. Er versuchte nédmlich immer
wieder, mehr Geld zu erpressen. Sie blieb aber



resolut, konterte, dass sie ihn fUr seinen Part
genauso ,verpfeifen” kdnnte. Als diese Zeit
endlich vorbei war, empfand sie eine grofde
Erleichterung, obwohl es weitere drei Jahre
dauern sollte, bevor sie fur sich und ihren
mittlerweile das Gymnasium besuchenden
Sohn einen festen legalen Status bekommen
sollte. Im Rickblick konstatiert sie: .Ich fihlte
mich wie ein Verbrecher. Man wird aber dazu
gezwungen.” (ILL 14)

9.2 Schwangerschaft als Krise

Schwangerschaft ist ein schwieriges Thema fir
Frauen ohne gultige Papiere. Sie bedeutet nicht
selten eine krisenhafte Situation, denn die wenigs-
ten Frauen werden in einer sozial derart ungesi-
cherten Lage ,gewollt” schwanger. Diese Frauen
befinden sich ohnehin in einer prekéren Lage, was
Sexualitdt und Empféngnisverhiitung generell an-
geht. Frauen in der lllegalitdt finden schwerer als
andere Zugang zu VerhUtungsmitteln (z.B. aus Kos-
tengriinden), flr sie sind Informationen zur sexuel-
len Aufklarung, z.T. aus sprachlichen und kulturellen
Grunden, nicht ohne weiteres zugénglich. Nebenbei
bemerkt: Dies bedeutet u.U. auch ein erhdhtes Risiko
fur Geschlechtskrankheiten.

Erwartet eine Frau ohne Status ein Kind, wird sie
mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit diese Herausfor-
derung alleine bewéltigen mussen: Eine kurze oder
auch langerfristige Beziehung geht fur Frauen in
der lllegalitdt meist gleichzeitig damit zu Ende, da
sich die Ménner in der Regel zurlickziehen. Auch
wenn generell viele Frauen in unterschiedlichsten
Lebenslagen diese Erfahrung als emotional tief lie-
gende ,Entdeckung der Einsamkeit” durchmachen,
hat die Schwangerschaft fur die ,illegalen” Frauen
eine besondere Schwere.

Geografisch gesehen sind unter den Frauen zwei
Gruppen zu unterscheiden: Frauen aus Osteuropa
einerseits und Frauen aulereuropdischer Herkunft
andererseits. Die meisten Frauen aus Osteuropa rei-
sen auf der Basis eines dreimonatigen Visums ein,
das sie in aller Regel verlangern lassen. Mit anderen
Worten: Sie sind im engeren Sinne des Aufenthalts
meist nicht illegal, kdnnen auch die medizinischen
Dienste als Touristinnen in Anspruch nehmen. Fir
sie ist es dann auch weniger problematisch, zu einem
entsprechenden Zeitpunkt nach Hause zu reisen.

Sich illegal in Minchen aufhaltende schwangere
Frauen haben theoretisch finf Mdoglichkeiten: Sie
kénnen sich fir den Abbruch der Schwangerschaft
entscheiden; sie kdnnen u.U. im Herkunftsland ent-
binden; sie kdnnen Uber Beratung und mit arztlicher
Betreuung das Kind in Deutschland austragen, da-
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nach werden sie mit ihrem Kind abgeschoben. Die-
ser quasi ,offizielle Weg” ist spétestens mit Geburt
des Kindes normalerweise mit Preisgabe der Identitét
verbunden. Selbstverstandlich kann eine Frau alle
offiziellen Wege meiden und versuchen, das Kind
privat — vielleicht unter Hinzuziehung einer Hebam-
me — zu gebdaren oder fir die Geburt bestimmte
Krankenhduser aufzusuchen — weiter gehende
Fragen werden in der Regel nicht gestellt. Die Frau
gibt vielleicht an, Touristin zu sein.

Weiterhin gibt es die Mdglichkeit der ,anonymen
Geburt” im Schwabinger Krankenhaus, allerdings
bedeutet dies zwangsweise die Freigabe zur Adop-
tion — mit entsprechender psychischer Belastung
far die Mutter durch das neunmonatige Austragen
eines Kindes, das man abgeben muss. Sie kann das
Kind in der Klinik lassen, ohne ihre Daten offen zu
legen. Binnen sieben Tagen muss das Kind gemel-
det werden. Das Neugeborene wird in Pflege ge-
geben und kommt spéater zu einer Adoptivfamilie.
Danach wird die Mutter aber keinen Kontakt mehr
zu dem Kind haben kénnen.

Es muss betont werden: Dies stellt die theoretische
Palette der Optionen dar. Entscheidend ist immer,
was die Frau weild und wen sie kennt, darlber hi-
naus, wozu sie finanziell und psychisch in der Lage
ist. Sie muss natdrlich fur alles selbst zahlen. Eine
sehr erfahrene, auf eine bestimmte aullereuropé-
ische ethnische Gruppe spezialisierte Frauenérztin
legte den typischen Verlauf nach den ihr bekann-
ten Konstellationen dar:

Schwangerschaftsuntersuchungen sind sehr
teuer, z.B. Erstuntersuchung mit Ultraschall
DM 120. Dann stellt sich fir die Frauen die
Frage, ob sie das Kind mochten oder nicht.
Die meisten Frauen mdchten ihr Kind behal-
ten, kénnen es aber wegen ihrer momentanen
Situation nicht. Fir viele ist es unvorstellbar,
ein Kind in der lllegalitédt zu bekommen.

Wenn sich die Patientinnen fiir einen Schwan-
gerschaftsabbruch entschieden haben, schickt
sie die Arztin zu einer Beratungsstelle®® oder zu
Arzten fir Schwangerschaftsabbriiche. Ein
Schwangerschaftsabbruch kostet DM 400 bis
DM 600. Nur wenige Frauen behalten ihr
Baby. Fur Schwangerschaftsabbriiche sind
~gewisse Adressen” bekannt. Es handelt sich
also um legale Abtreibungen, die mit Bera-
tungsbestétigungsscheinen durchgefihrt
werden. Alle Beteiligten unterliegen der

8 Bei manchen Beratungsstellen wird der Aufenthaltsstatus der
Frauen nicht Uberprift: Eine Beraterin berichtete, wie sie vereinzelt
bemerkt, welche Last von den Frauen féllt, wenn sie erfahren, dass
sie keine Daten, aulRer dem Namen, bei der Beratungsstelle hinter-
lassen missen. (EXP 5 (K))
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Schweigepflicht, d.h. die Scheine werden
auch nicht weitergeleitet.

Entschlief3t sich die Patientin, ihr Kind zu be-
kommen, bekommt sie einen Mutterpass. Die-
ser ist fur diese Patientin genauso wichtig wie
fur alle anderen Patientinnen und wird ebenso
genau geflhrt. Die Interviewpartnerin plant
namlich mit der Mutter die Schwangerschaft,
was gemacht werden muss und wo sie even-
tuell Geld herbekommen kann.

Die monatlichen Untersuchungen kosten zirka
DM 60. Teuer sind die zusatzlichen Laborunter-
suchungen. Eventuell beteiligt sich auch der
Partner an den Kosten der Schwangerschaft,
z.B. wenn sie heiraten mochten und beide das
Kind behalten wollen.8* Selten haben die Frau-
en innerhalb der Schwangerschaft Papiere.
Manche Frauen fliegen fur die Entbindung
nach Hause zu ihrer Verwandtschaft. Die Aus-
und Einreise ist fur die Frauen zu schaffen
(und wird auch 6fter genutzt), ist aber sehr
teuer.

Zur Geburt schickt die Arztin die Frauen in die
Frauenklinik. Fir die Kosten haben die Kliniken
2.T. einen Sozialetat. In diesen Fallen kénnen
die Geburten zum Teil oder auch ganz bezahlt
werden. Dass Frauen gar kein Geld haben,
kommt fast nie vor, meint die Gesprachspart-
nerin. Selbst wenn eine Frau kein Geld hat,
kann sie nicht weggeschickt werden.

Die Geburt eines Kindes muss bei den Behor-
den gemeldet werden. Also wird auch die
Mutter und der fehlende Aufenthaltsstatus
den Behorden bekannt. Wird das Baby nicht
gemeldet, existiert es nicht. Somit ist es auch
schutz- und rechtlos. Die Arztin will das nicht
verantworten und besteht auf einer Meldung.
Das Kind kann evtl. auch spater gemeldet
werden, das ist aber komplizierter. Von den
Behodrden kommt dann der Vorwurf, warum
das Kind nicht schon eher gemeldet wurde.
Die Patientinnen werden z.T. noch sechs
Wochen nach der Geburt in Deutschland fir
Nachuntersuchungen geduldet. Spatestens
dann wird die Frau samt Baby meistens
abgeschoben. (EXP 2 (K))

Diese Schilderung zeigt, dass Ansétze eines Netzes
fir eine angemessene Versorgung von schwange-
ren Frauen in der lllegalitat existieren. Auch wenn
betroffene Frauen das Glick haben, Zugang zu

#\/gl. die Aussage von Beraterinnen: Selten hat die Frau einen
festen Partner. Den Beraterinnen ist kein einziger Fall bekannt, in
dem sich der Partner an den Kosten beteiligt bzw. die Frau unter-
stutzt. Meist sind die Véter flichtige Bekannte, zu denen die Frau
keine engere Beziehung hat. (EXP 5 (K))

einem solchen Netz zu finden: Das Grundproblem
bleibt fir sie trotzdem, dass kaum die Mdglichkeit
besteht, das Kind zu bekommen und in Deutsch-
land zu bleiben. Daflr braucht eine Frau in der llle-
galitat ein dichtmaschiges soziales Netz und noch
dazu viel Glick.

Es ist allerdings anzunehmen, dass gelegentlich
Geburten in Krankenh&usern (auch in stadtischen)
vorkommen, die nicht zwangsldufig nach dem oben
dargestellten Muster ablaufen, d.h. nicht in eine
Abschiebung minden. Ein Interviewpartner auf3er-
europaischer Herkunft beschrieb, wie seine Tochter
im Laufe der letzten Jahre zwei Kinder nacheinan-
der in einem &ffentlichen Krankenhaus zur Welt
bringen konnte. Er wie sie sind beide ohne geregel-
ten Status in Minchen.

Der Interviewpartner war schon seit einiger
Zeit in Deutschland, als seine Tochter — im
siebten Monat schwanger — hierher kam. Der
deutsche Arbeitgeber, der in allen Lebensbe-
reichen eine konstante Stutze im Leben des
Betroffenen zu sein scheint, hat geholfen.

Vor allem sorgte er daflr, dass sie von einem
Facharzt untersucht werden konnte. Der Arzt
hat keine Fragen bezlglich Aufenthaltsstatus
gestellt. Er wollte nichts Uber einen Pass wis-
sen oder von einer Krankenversicherungskarte
(vermutlich war er vom Arbeitgeber eingeweiht
worden).

Das Kind kam zur rechten Zeit in einem
Muinchner Krankenhaus auf die Welt. Er war
als Grofdvater auch dabei und verstand einiges,
obwohl er nicht so gut Deutsch konnte. Es war
sein erstes Enkelkind. Als sich der Gesprachs-
partner nach dem Einsetzen der Wehen mit
seiner Tochter an der Pforte des Krankenhau-
ses angemeldet hatte, wurden sie gefragt, ob
sie schon da gewesen seien. Er erklarte zwar,
dass sie schon mal im Krankenhaus gewesen
waren. Vor allem aber hat sein Arbeitgeber die
Angelegenheit in die Hand genommen und
die finanzielle Seite bar geregelt. Das Ganze
dauerte insgesamt zehn Stunden, dann ging
der Interviewpartner mit Tochter und Enkelkind
nach Hause.

Bei der Geburt des zweiten Kindes hat der Ge-
spréchspartner gearbeitet, eine Freundin aus
Kroatien begleitete deswegen die schwangere
Tochter ins Krankenhaus. Dieses Mal ging es
noch schneller und es gab keine Komplikatio-
nen. Sie ging um elf Uhr in der Frih hin, war
sechs Stunden im Krankenhaus und ging da-
nach mit ihrem Baby nach Hause. Die Angele-
genheit wurde wieder vom Arbeitgeber gere-
gelt. Der Interviewpartner zahlt seine Schulden
bei seinem Chef in Raten zurlck.



Vom Krankenhaus haben sie die Adresse eines
Frauenarztes bekommen, der die entsprechen-
de Fremdsprache spricht. Dort sind sie immer
fir die Untersuchungen nach der ersten Geburt
hingegangen - es ist kein Problem gewesen,
bar zu zahlen. Am Ende dieser Ausfihrungen
verkindete der Befragte, dass er stolzer Opa
sei. (ILL 11)

Es ist eher die groRe Ausnahme, dass eine Frau in
dieser schwierigen Lebenssituation psychisch und
materiell so aufgefangen wird. Die Mehrheit sieht
sich durch die harten Fakten gezwungen, sich ge-
gen das Kind zu entscheiden. Im Laufe der Erhe-
bung wurde von einer Gesprachspartnerin bezlg-
lich der psychischen Dimension dieses kritischen
Lebensausschnitts die Frage aufgeworfen: Warum
lassen es Frauen in gerade dieser Lage Uberhaupt
so weit kommen? Sie seien selbst keine Kinder mehr,
man kénne doch verhiiten, auch vernlnftig sein ...
Mit solchen Fragen begeben wir uns zwar auf
ethisch-moralisch schwer begehbares Terrain, es
gilt aber trotzdem auf einen maglichen psychologi-
schen Faktor bei der Krisensituation Schwanger-
schaft aus analytischer Sicht hinzuweisen. Es ist
vielleicht nicht abwegig, dass Frauen, die sich in ei-
ner ungewdhnlich drastischen Situation der Ohn-
macht und fehlenden Autonomie der eigenen Le-
bensgestaltung befinden, sich durch eine Schwan-
gerschaft auf die unausweichliche Zuspitzung der
folgenden Frage ,einlassen”: In welcher Weise
Ubernehme ich die Verantwortung fiir mich und
womdglich ein weiteres menschliches Wesen? Frau-
en in der lllegalitdt werden dadurch in grundsatzli-
cher Art dazu gebracht, das ganze Ausmal ihrer
Lebensunsicherheit zur Kenntnis zu nehmen und
in aller Regel wegweisende Entscheidungen — in
welcher Richtung auch immer - fiir sich zu treffen.

9.3 Erotik, Zweckehe und
Ehevermittlung

Die Rolle der Erotik als unbemerkte Gestaltungskraft
in der Gesetzgebung zur Einwanderungspolitik in
den reichen L&ndern des Westens ist nicht zu un-
terschétzen. Dies bedeutet, dass sich allein durch
demografische Verschiebungen wie bikulturelle
Partnerschaften (hetero- oder homosexueller Art)
die Zusammensetzung stadtischer Birgerschaften
und damit Wéahlergruppen in den GrofRstédten in
einem stetigen Wandel befindet.®® Mit anderen
Worten: Stadtische Wohnbevolkerungen in den
reichen La&ndern werden in ihrer Prdgung und Zu-
sammensetzung zunehmend multiethnischer. Auch
dieser faktische Wandel der reichen Gesellschaften
innerhalb weniger Generationen hat fur die Umge-

staltung der Zuwanderungspolitik jetzt und in Zu-
kunft enorme Bedeutung. Oder, wie ein Gesprachs-
partner, ein Pastor der Methodisten in London mit
starkem Realitdtsbezug, in einer friheren Untersu-
chung dem Verfasser gegentber diese Prozesse
auf den Punkt brachte: ,Sex is a great leveller”
(etwa: Sex ist ein unwahrscheinlicher Gleichmacher).

Wir sollten auch nicht Ubersehen, dass die giganti-
sche kommerzielle Vermarktung von Sexualitét eine
grenziberschreitende Dimension mit sich bringt.
Von der Erotik als ,Dauerbrenner” in der Werbung
bis zu allen Sparten der Sexindustrie in sémtlichen
Schattierungen ist dieses allzu menschliche Begeh-
ren ein transnationales Gewerbe von riesigem Aus-
mald geworden. Die folgenden Ausfihrungen zu
Erotik und Frauen ohne Status sind vor diesem
Hintergrund zu sehen.

Um gleich mit einer eindeutig negativen Erschei-
nung zu beginnen: die Vermittlung von Frauen fir
die Sexindustrie unter Zwang.®% An dieser Stelle
werden wir die Problematik der Zwangsprostitution
und Zwangsverheiratung nur kurz erwadhnen, weil
sie inzwischen ein bekanntes Phdnomen darstellt:
Auch in Minchen hat man mit dieser Erscheinung
zu kdmpfen. Die zustédndigen Behdrden kooperieren
dabei mit einer Reihe von frauenpolitischen und
anderen politischen Initiativen.®” Auf diesem Gebiet
ist auch die Zusammenarbeit zwischen Nichtregie-
rungsorganisationen und offiziellen Stellen in den
letzten Jahren in konstruktiver Weise auf- und aus-
gebaut worden, und zwar auch im Sinne der Men-
schenrechte der betroffenen Frauen. Es gilt zwar
immer noch, bestimmte Schutzmalnahmen der
Betroffenen zu verbessern, wie z.B. die Bleiberechte
solcher Opfer zu erweitern und auch Zeuginnen-
schutzregelungen in Prozessen gegen solche krimi-
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8 Das Leben in den westlichen Landern ist auch aufgrund ihrer
relativen gesellschaftspolitischen Liberalitat fir Menschen attraktiv,
die aufgrund ihrer sexuellen Orientierung verfolgt werden. Siehe

zu dieser Menschenrechtsproblematik einen sehr guten internatio-
nalen Uberblick von Amnesty International: Breaking the Silence.
Human Rights Violations Based on Sexual Orientation. London 1997.
% Fir eine Analyse dieses Phanomens weltweit vgl. Stalker, P.:
International Migration, S. 57-61.

87 Siehe z.B. Initiativen wie Selbsthilfegruppe Kofiza/Jadwiga. Jadwiga
ist eine 6kumenische Beratungsstelle fur solche Frauen. In ihrem
Jahresbericht 2000 ging Jadwiga von mindestens 700 Fallen von
Frauenhandel in Bayern aus. Die IOM spricht von 500.000 Frauen
in Westeuropa, die gegen ihren Willen zur Prostitution gezwungen
sind (Jadwiga, Jahresbericht 2000).

8 Jadwiga: ,Die meisten Opfer haben sich, nach Aussage der Poli-
zei, vor allem eines oder mehrerer Verstéf3e gegen das Auslénder-
gesetz schuldig gemacht. Sie wurden fast alle in Untersuchungs-
haft und/oder Abschiebehaft genommen und wenig spéter, ohne
ein festes Ziel, in ihr Heimatland abgeschoben, ohne dass sie je
als Zeuginnen in einem Prozess gegen ihren Menschenhandler
aussagen konnten.” Jahresbericht 2000.
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nellen Banden auszuweiten.®® Nichtsdestotrotz kann
man festhalten, dass in tandem mit einem wach-
senden offentlichen Bewusstsein Fortschritte bei
der Bekdmpfung dieser menschenverachtenden
Praktiken erzielt worden sind.

Eindeutig hiervon zu unterscheiden sind aber die
Frauen, die fir sich mehr oder minder ,freiwillig”
entscheiden, dem Gewerbe der Prostitution nach-
zugehen. Darunter fallen Frauen, die in Deutsch-
land illegal leben.®® Es kann sein, wie im obigen Ka-
pitel zu Frauen und Abhé&ngigkeit ausgefihrt, dass
sie in eine Situation hineingeraten, in der sie diese
Option aus 6konomischen und sozialen Griinden
wahrnehmen missen. Wir sollten unseren Blickwin-
kel aber nicht darauf beschrdanken: In einem Land,
in dem nach offiziellen Schatzungen zirka eine Mil-
lion Freier jeden Abend Sex gegen Geld tauschen,
ist der Markt der erotischen Angebote sehr breit
geféachert. Viele Frauen konnen sich daflr entschei-
den, sich punktuell in diesen Markt ,einzuklinken” —
es kann um eine Teilzeittatigkeit als ,Hure” (es han-
delt sich hier um eine von Sexarbeiterinnen gewahlte
Selbstbezeichnung) gehen, um Gelegenheitssex
oder um einen Zuverdienst als Lapdancer, Arbeit als
Begleitung bei einer Escort-Agentur (Sex nicht in-
begriffen), um Telefonsex, um Internetangebote
unterschiedlichster Art usw. Dabei besteht auch
eine gewisse Autonomie aus Sicht der Frauen

(d.h. ich bestimme selbst, wie weit ich gehen will),
die fur viele zumindest in bestimmten Lebensphasen
attraktiv ist — vielleicht nicht nur in wirtschaftlicher
Hinsicht. Diese breite Sparte der personenbezogenen
Dienstleistungen wéchst relativ konstant an.

In der Konsequenz heifdt das, dass Frauen ohne
gulltige Papiere, aber mit entsprechenden Kontak-
ten oder berufsrelevanter Erfahrung (u.U. vielleicht
nur mit einer gewissen Neugierde) sich Nischen
aussuchen kdnnen, die nicht rein ausbeuterischer
Natur sind. Dies bedeutet nicht, dass fur die be-
troffenen Frauen dieser Weg in der Praxis nicht mit
schweren, entwurdigenden Erfahrungen verbun-
den sein oder dass sich die Autonomie in Wirklich-
keit als Chimé&re erweisen kann. Hier geht es nur
darum, das Spektrum der Optionen und maglichen
Haltungen dazu darzulegen.

Auch an den Grenzstellen zwischen privater Begeg-
nung und dem ,Markt” konnen sich erotische Be-
ziehungen mit der ungewdhnlichen Komponente
.Umgang mit lllegalitat” entfalten. Es gibt die Nacht-
klubs und Discos, wo Leute sich kennen lernen und
Spafd miteinander haben wollen. Mehrere Gesprachs-
partnerinnen und Gesprachspartner haben auf die
Bedeutung einschlagiger Diskos der jeweiligen eth-
nischen Gruppierungen hingewiesen. Ein Diskus-
sionspartner aufdereuropéischer Herkunft sah den
klaren Zusammenhang des Ausnutzens der Abhé&n-

gigkeit seiner statuslosen ,Landsméanninen” bei Be-
gegnungen mit manchen deutschen Mannern auf
der Tanzflache:

.Deutsche gehen manchmal in Diskos der
Leute der ethnischen Gruppe, sie suchen sich
Madchen, versprechen ihnen, sie wirden eine
Erlaubnis besorgen, dann ab ins Bett und
danach weg ... Es ist jedenfalls eine Zwangs-
situation fir die Madchen, die keine Arbeit
und keine Papiere haben, sie sind dann den
Méannern in dieser Situation ausgeliefert.
Danach heifdt es: ,Pech gehabt".” (DISK 1,
Gesprachspartner 4)

Es wurden aber umgekehrt Beispiele von deutschen
Ménnern genannt, die von ihren auf3ereuropdischen
Partnerinnen ,sitzen gelassen” worden sind. In sol-
chen Fallen sind die Frauen so lange bei dem Mann
geblieben, bis sie einen eigenstdndigen Status erhal-
ten hatten. Eine Gesprachspartnerin, die das ,Spiel
des Ausnutzens” von beiden Geschlechtern aus
kennt, wies darauf hin, dass solche Erfahrungen
genauso schlimm fur den Mann sein kdnnen, der
sich eine andere gefiihlsméaRige Beziehung vorge-
stellt hatte.®°

Wie ist der Markt fur sog. Schein- oder Zweckehen
angesichts dieser emotionalen und rechtlichen
Komplexitat zu beurteilen? Es ist oft schwer, sich
Uberhaupt ein Urteil zu erlauben. Es gibt die zu-
néchst ,eindeutigen” Falle: Ein Mann mit Aufent-
haltsproblemen sucht sich auf rein kommerzieller
Basis eine Frau mit festem Status zum Heiraten.
Hinlanglich bekannt ist diese Situation fur viele
durch den Film ,Green Card” aus den Achtziger-
jahren. Ahnlich kann es fiir manche in Deutschland
ablaufen. Ein Gesprachspartner osteuropéischer
Herkunft in dieser Lage berichtete ndmlich, wie eine
rein geschaftliche Abmachung (DM 10.000) mit
der Zeit emotional doch etwas komplizierter wurde.

Der Erstkontakt mit der (bikulturellen) Frau mit
festem Status wurde durch einen gemeinsa-

men Freund vermittelt. Sie trafen sich oft, um
sich kennen zu lernen. Nach zirka zwei Mona-

8Vgl. hierzu Stalker, P.: International Migration: ,The majority of
adult sex workers specifically choose that occupation, even though
they may have limited options and acted out of desperation ...
Probably the majority of sex workers who have moved to other
countries have been smuggled rather than trafficked.” (S. 60).
Anmerkung: Menschenschleusung eher als Menschenschleppen

% Es gibt schon Frauen, die einen Mann, der &lter ist zum Beispiel
und der hésslich aussieht, vielleicht fur vier Jahre heiraten und
dann gehen sie einfach wieder weg. Und er leidet an Depressio-
nen, weil er sich verliebt hatte. Das passiert ab und zu auch.”

(ILL 2)



ten hatten sie eine kurze (erotische) Beziehung,
danach war sie mit der EheschlieRung einver-
standen (sie ist lesbisch). Die Ehe wurde im
Heimatland des Gesprachspartners geschlos-
sen, da es dort vom organisatorischen Auf-
wand her viel einfacher war. Da kennt sein
Vater den Standesbeamten in seiner Heimat-
stadt. Die Beglaubigung der Unterlagen und
die offizielle Seite insgesamt konnte schnell
erledigt werden, sie waren innerhalb von drei
Wochen verehelicht. In der Zeit danach sollte
es sich als schwierig erweisen, eine eindeutige,
nur ,geschéftliche” Ebene miteinander auf-
rechtzuerhalten. (ILL 1)

Ein anderer Gespréachspartner auldereuropaischer
Herkunft hat Mechanismen des Marktes fiir
Zweckehen beschrieben.

Die emotional-erotische Dimension ist durch-
aus ein bewusster Teil des Kalkuls. Die Beteilig-
ten weisen dabei seiner Meinung nach in der
Regel eine grofde Portion Realitatssinn auf:
Altere deutsche Manner denken sich: ,Sie will
sowieso nur drei Jahre, aber die reichen mir
auch.” Es sind Méanner, die ,die deutschen
Frauen dicke haben.” Manche Frauen aus sei-
nem Herkunftsland suchen ihre Ehemanner
per Annonce, die Absicht dabei ist sehr klar —
und sie erhalten viele Antworten. Es sind oft
echte ,Zweckehen” (so die Bezeichnung des
Interviewpartners). Der Markt gibt aber auch
einiges her. Eine interessante Variante dabei:
Fur eine Frau aus seinem Herkunftsland, aber
mit deutschem Pass, zahlt man z.B. DM 50.000
bis 60.000. (héherer Plausibilitatsfaktor fur die
Heirat den Behorden gegeniber). Fur Ehe-
manner sind es in der Regel DM 35.000 bis
40.000.

Es kann auch Uber Vermittler laufen, die zirka
DM 35.000 verlangen, DM 25.000 fur sich
behalten und DM 10.000 weiterleiten an den
Betroffenen. Die Partner sind oft arbeitslos
(bediirftige ehemalige DDR-BUrger sind eine
bevorzugte Zielgruppe der Vermittler) und da-
her sehr froh um so viel Geld. Teil des Arrange-
ments ist auch, dass sie getrennt leben, damit
der ,deutsche” Partner Sozialhilfe beziehen
kann.

Auf die Frage, wie die Auslanderbehorde im
Falle eines Verdachts vorgeht, antwortete der
Gesprachspartner: Sie kontrolliere manchmal in
der Wohnung. Ein Prifstein fur die Kontrollie-
renden sei, ob sie \Wasche vom Partner in der
Wohnung finde. Auch wenn es zu einer sol-
chen Priifung komme, kdnnten die Betroffe-
nen sagen — womdaglich wahrheitsgemaly —
auch wenn es zunachst eine ,Zweckehe” ge-

wesen sei, sei sie mittlerweile echt geworden:
Dann kénne die Partnerin bzw. der Partner in
der Regel - so seine Erfahrung — doch blei-

ben. (EXP 24)

Das Thema der Ehevermittlung ist manchmal in
diesem Zusammenhang zu sehen. Gehen Frauen
auslandischer Herkunft eine Ehe mit einem deut-
schen Mann (oder einem Mann mit gesichertem
Status) in Deutschland ein, sind sie nach wie vor
zunédchst von ihm bezlglich ihres Aufenthaltsstatus
abhéngig. Die Situation dieser Frauen, deren Ab-
hangigkeit nicht selten in Gewalterfahrungen oder
Ablehnung, VerstoRenwerden und damit Abdrén-
gen in die lllegalitdt enden kann, ist bekanntlich
schwierig. Mit der Senkung der notwendigen Ehe-
bestandsdauer von vier auf zwei Jahre und Redu-
zierung der Kriterien fiir ein Bleiberecht von ,aul3er-
gewodhnlicher” auf ,besondere” Harte ist zwar eine
groRe Verbesserung fir diese Zielgruppe eingetre-
ten. Nichtsdestotrotz sehen sich viele Frauen nach
wie vor mit dem praktischen Problem konfrontiert,
nicht legal in Deutschland bleiben zu kénnen,
nachdem ihre Beziehung zerbrochen ist.”!

9.4 Frauen und Arbeit — die
Verantwortung fur die Familie

Im Kapitel zu Arbeit und Beschaftigung ist immer
wieder angeklungen, wie wichtig der Verdienst der
Frauen als Arbeitsmigrantinnen ohne Aufenthalts-
status ist.°? Besonders den Frauen féllt es sehr
schwer, die Trennung von Partner und Kindern in
Kauf zu nehmen. Bei einer Diskussionsrunde musste
eine Teilnehmerin aulRereuropéischer Herkunft, die
zu dem Zeitpunkt erst seit einem halben Jahr in
Deutschland war, heftig gegen ihre Trénen kdmp-
fen, als das Gespréch auf Trennungsschmerz kam.
Die anderen Frauen und Miitter in der Runde ver-
suchten, sie mit dem Gedanken zu trésten, dass
man sich mit der Zeit daran gewdshnt. (DISK 2,
Gesprachspartnerin 1)

Aber Frauen in dieser Lage sehen die 6konomische
und soziale Not im Herkunftsland und keinen ande-
ren Ausweg als diesen, um eine Perspektive flr sich
und ihre Familie aufzubauen. Eine in der Sozialbera-
tung tatige Interviewpartnerin schilderte eine solche
Familiensituation, die sich ihr besonders eingeprégt
hatte:
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9 Vgl. hierzu z.B. Jahresbericht der Frauensolidarititsorganisation
Solwodi, 2000.

92 Zur Situation von Frauen als sozial und wirtschaftlich ausgegrenzte
Arbeitskrafte siehe den Aufsatz Kofmann, E. und Sales, R.: Migrant
Women and Exclusion in Europe. In: The European Journal of
Women'’s Studies, Vol. 5, 1998, S. 381-398.
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Eine Fluchtlingsfamilie kam nach Deutschland
und stellte einen Asylantrag. Wahrend des
Asylverfahrens fand die Frau Arbeit. Sie arbei-
tete in dieser Zeit ohne Arbeitserlaubnis (da-
mals durften Asylbewerber noch nicht arbei-
ten). Der Asylantrag wurde abgelehnt. Die Fa-
milie wurde abgeschoben. Nach ihrer Ausreise
entschloss sich die Frau, allein und ohne Auf-
enthaltsrecht nach Deutschland zuriickzukeh-
ren. lhre Kinder lief3 sie bei ihrer Mutter im
Heimatland. Der Mann blieb ebenfalls im Hei-
matland. Ihr friherer Arbeitgeber besorgte ihr
wieder eine Arbeit.

In der Zeit der lllegalitét litt die Frau unter gro-
Ber Angst vor Polizei, Verhaftung und Gefang-
nis. Die Institution ,Polizei” war fir sie aus ihrem
Heimatland mit negativen Erfahrungen vorbe-
lastet. Die Frau ist vor ihrer illegalen Einreise
nach Deutschland nie strafféllig geworden.
Eine Verhaftung ware fir sie ,demutigend”
gewesen. Sie hat in dieser Zeit sehr gelitten
und viel geweint.

Fur die Frau war die Arbeit in Deutschland nur
als vorlibergehende Ldsung gedacht. Sie woll-
te so lange wie moglich in Deutschland bleiben,
um moglichst schnell méglichst viel Geld fur
ihre Familie im Heimatland zu verdienen. Vor
ihrer Ausreise nach Deutschland war der Frau
bewusst, dass es schwierig sein wirde, ohne
Aufenthaltsrecht in Deutschland zu leben. Sie
hat die psychische Belastung trotzdem unter-
schatzt. An die stdndige Angst vor der Polizei
als ,lllegale” konnte sie sich nicht gewdhnen.
Sie kehrte in ihr Heimatland zurtck. (EXP 1 (K))

Dieser Gesprachsausschnitt vermittelt, welche Be-
lastungen fiir die Frau mit der Entscheidung ver-
bunden waren, in der lllegalitat in Deutschland zu
leben, um Geld fiir die Familie im Heimatland zu
verdienen. Die stdndige Angst vor Kontrollen, vor
der Polizei und dem Gefangnis waren das eine; das
Bewusstsein, sich Uberhaupt gegen das Gesetz zu
stellen, das andere — eine ,Demutigung” fur sie.
Weil eben jene kraftspendende Familie, fiir die man
es eigentlich macht, nicht da ist, nagt die Sinnfrage
immer mehr: Warum mache ich das? Letztlich ge-
schieht es aus Verantwortungsgefihl fir das mate-
rielle Wohl der Familie, dass sie die Entbehrungen
und auch leidvolle Erfahrungen auf sich nimmt.
Die Frau hat es irgendwann ohne ihre Familie nicht
mehr ausgehalten und ist gegangen.

Ein wesentlicher Grund, warum es weniger Frauen
als Manner unter der Bevolkerung ohne gesicher-
ten Status insgesamt gibt, ist sicherlich hierin zu
finden. Wie bereits angemerkt, trifft diese numeri-
sche Einschatzung aber nicht fur alle Kategorien
zu. Die eher ,ruhige, unauffallige” Gruppe der
Menschen im Rahmen der Familienzusammenfih-

rung beispielsweise dirfte mehrheitlich aus Frauen
bestehen (Mutter, Schwestern, GroBmdtter etc.).

Wie auch immer die Familiensituation gelagert ist,
ob es lllegalitat als Begleiterscheinung einer arbeits-
migrationsbedingten Trennung bedeutet oder auf-
grund einer rechtlich nicht vorgesehenen Form des
Familiennachzugs erfolgt, ist die Grundlage der Ver-
antwortlichkeit fir andere eine dhnliche. Wie von
Forscherinnen wie Saskia Sassens (The Global City,
1994) schon konstatiert, geht es um die Rolle der
Frau als transnationale Versorgungszustéandige (ma-
teriell oder emotional verstanden) in Sachen Wohl
der Familie. Das kann die Frau aus einer polnischen
Kleinstadt mit ambulanten Pflegeaufgaben in einem
Privathaushalt in der bayerischen Provinz sein; es
mag eine Hausfrau und Mutter lateinamerikanischer
Herkunft sein, die die in europdischen Haushalten
anfallende Arbeit recht gut, schnell und preisglins-
tig bewaltigen kann; schlief3lich ist es vielleicht die
allein erziehende Frau afrikanischer Herkunft, die

ihr Studium zum Teil durch ,Anschaffen” zu Ende
finanzieren will. Eines haben alle gemein: Diese
Frauen treffen die bewusste Entscheidung - wenn
auch mit der psychischen Belastung der Angst vor
Entdeckung oder auch mit argen Gewissensbissen
verbunden -, wegen einer familidren Verantwortung
ihren fehlenden Aufenthaltstitel als zweitrangig zu
betrachten.



10 Kinder und Jugendliche: medizinische,
schulische und andere Probleme

In Gesprachen mit Interviewpartnern wurde deutlich,
dass es Kinder von Menschen ohne legalen Status
in Deutschland gibt. Unter den Papierlosen Uber-
wiegen zwar die Erwachsenen, die entweder kinder-
los sind oder die Kinder von Partnerin oder Partner
oder den Groleltern zu Hause versorgen lassen.
Sie schicken regelméRig ihre Remissen nach Hause.
Trotzdem existieren Kinder von Migrantinnen und
Migranten, die beispielsweise zundchst mit einem
Aufenthaltstitel gekommen sind, diesen Status dann
aber verloren haben (Touristinnen und Touristen,
Studentinnen und Studenten, Asylbewerberinnen
und Asylbewerber). Es kdnnen auch Familienmit-
glieder sein, die im Rahmen der Zusammenfihrung
hierher gekommen und geblieben sind. Zu dieser
Gruppe zdhlen auch die Kinder von statuslosen
allein erziehenden Frauen. An dieser Stelle geht es
um die Anspriiche auf gesundheitliche Versorgung
und Kindergartenplatze, spater um die Schule.
AbschlieRend betrachten wir die Probleme von
spezifischen Jugendlichengruppen.

10.1 Status und medizinische
Grundversorgung

Es kann vorkommen, dass Eltern ohne Aufenthalts-
status ein Kind haben, das zumindest angemeldet
ist. Das grofRe Problem fur diese Eltern ist: Auch
wenn sie es fur sich ,verantworten” kénnen, z.B.
auf Leistungen zum Erhalt der Gesundheit zu ,ver-
zichten”, stellt diese Vorstellung bezlglich der Kin-
der eine grofRe Belastung dar. Um in den Genuss
solcher Leistungen zu kommen, mussen sie ange-
meldet sein. Man kann davon ausgehen, dass diese
Schwierigkeit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Auslédnderbehérde im Einzelfall bewusst wird, wenn
sie Kenntnis von der Existenz von Kindern erlangen.
Ein Gesprachspartner schilderte den Fall seiner
Tochter ohne Status, deren zwei in Minchen ge-
borene Kinder bei der Auslanderbehdrde trotzdem
angemeldet sind. Es trug sich in den Worten des
Interviewpartners dabei folgendermalfien zu:

Irgendwann habe ein Beamter aus der Pocci-
straflde seine illegal in Minchen lebende Toch-
ter angerufen, deren zwei Kinder aber legal in
Munchen gemeldet sind, um zu fragen: ,Was
ist mit den Kindern?” Der Anrufer habe der
Mutter der Kinder am Telefon erklart, es sei
kein Problem, die Kinder fur Platze im Kinder-
garten anzumelden - sie seien Deutsche und
waren angemeldet. Dann seien aber Fragen
zur Mutter gekommen, warum sei sie hier, was
waére mit den Kindern usw. Deswegen habe
die Tochter zirka einen Monat vor diesem Inter-
view die Kinder beim Kreisverwaltungsreferat

angemeldet. Dabei hatte sie aber grofse Angst
gehabt. (ILL 11)

Es war in diesem Fall offenbar das Wichtigste fur
den Beschaftigten bei der Behorde, fur die offizielle
Anmeldung der Kinder zu sorgen. Sind solche Kin-
der nicht amtlich ,existent”, zieht das eine ganze
Reihe von gravierenden Schwierigkeiten nach sich.
Dies wissen zum Beispiel die niedergelassenen Kin-
derérzte in Minchen nur allzu gut. Wenn auch
etwas anders gelagert, ist fur sie die problematische
Lage der Asylbewerber- und Fliichtlingsfamilien, die
durch die Leistungen des Asylbewerberleistungs-
gesetzes nur einen Anspruch auf eine minimale
medizinische Versorgung haben, sehr prasent. Dies
ergibt nicht selten aus medizinischer Sicht erheb-
liche Schwierigkeiten hinsichtlich einer angemesse-
nen Versorgung oder auch Forderung der Kinder,
wenn z.B. entwicklungsneurologische Auffalligkeiten
auftreten.

Ein Interviewpartner hat die Probleme der nicht
angemeldeten Sauglinge und Kleinkinder aus
fachlicher Sicht beschrieben. Dieser Gesprachs-
partner hat am meisten mit Migrantinnen und
Migranten osteuropdischer Herkunft zu tun.
Er unterscheidet zwischen drei verschiedenen
Versorgungsgruppen unter den Eltern ohne
Aufenthaltsstatus, aber mit Kindern. Es gibt
diejenigen, die in der Not in Praxen auftauchen
und offen ihre Lage schildern. Es gibt zwei-
tens diejenigen, die im Notfall mit falschen
Daten beim Notdienst auftauchen, das Kind
behandeln lassen und wieder verschwinden.
Es gibt drittens diejenigen, die vor allem aus
dem osteuropéischen Ausland kommen und
eine Auslandskrankenversicherung zu Hause
abgeschlossen haben, die in der Regel fir
Notfélle greift. Sie kdnnen dann pendeln,
seiner Erfahrung nach lassen sie z.B. fur das
Kind eine Diagnostik fur eine Operation erstel-
len und fahren dann nach Hause, um die
Operation zu Hause durchfiihren zu lassen.
Auch im Fall von Zahnbehandlungen lassen
die Leute von der Regelversorgung zu Hause
wichtige Behandlungen durchfihren.

Zum Umgang mit den illegalen Patientinnen
und Patienten in der Arztpraxis (der Gespréachs-
partner hat im Laufe der Jahre in verschiede-
nen Praxen gearbeitet) merkte er an:

In der Regel werde eine nominelle Summe pro
Behandlung festgelegt, z.B. DM 20 (manch-
mal werde nichts verlangt). Aber Daten wer-
den immer angegeben und die Patientinnen
und Patienten werden in die Datei aufgenom-
men, damit man die medizinische Behandlung
ordentlich fortfihren kdnne. Die Kinder seien
einfach da (d.h. in Deutschland), man kenne
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sie, sie spielten auf dem Spielplatz, seien den
Nachbarn bekannt. Fragen nach dem Auf-
enthaltsstatus stdnden im Lebensalltag nicht
im Mittelpunkt. Manchmal ,revanchierten sich”
die Eltern beim Arzt mit einer Flasche Wodka
oder Ahnlichem.

Was aber in den Augen des Interviewpartners
aus fachlicher Sicht sehr wichtig ist, ist Folgen-
des: Eine Versorgung fur all diese Menschen
sei nicht gewahrleistet. Es gabe keine Vorsorge.
Die Kinder bekdmen nicht die notwendigen
Impfungen. Die frihkindlichen Untersuchun-
gen fédnden nicht statt. Wenn sie zum Arzt
kdmen, dann meist spdt oder zu spat. ,Aber
die Kinder sollen kommen”, betont er, ,es
handle sich ndmlich um ein elementares Recht
der medizinischen Grundversorgung”.

Mit den illegalen minderjéhrigen Patienten sei
es dann ein grundséatzliches Problem, sobald
es um weiter gehende MalRnahmen ginge,
z.B. Laboruntersuchungen. Dann seien die
Arztinnen und Arzte oft verunsichert und
fragten sich, wie sie es machen sollen. (INT 11)

Dieses Spektrum an Schwierigkeiten ist uns schon
allgemein im Kapitel zur Gesundheitsversorgung
dieser Gruppe begegnet.

Aus Sicht der medizinischen Fachleute ist der jetzige
Zustand, was die medizinische Versorgung von Kin-
dern und Minderjahrigen anbetrifft, untragbar. Die-
se Sicht der Dinge wurde in mehreren Interviews
unmissverstandlich vermittelt. Gerade die im padiat-
rischen Bereich tétigen Fachkréfte bekommen die
fehlende Einsicht in eine gesundheitspolitisch und
menschenrechtlich notwendige Minimalversorgung
dieser verletzlichsten Gruppe seitens des Staats am
deutlichsten zu spiren - wie das zuletzt zitierte
Interview klarmacht. Nicht von ungefahr haben im
Vorfeld dieser Studie allen voran die Medizinerinnen
und Mediziner auf die Notwendigkeit einer basis-
nahen Erhebung der Probleme der Menschen
ohne Aufenthaltsstatus bestanden. Sie fihlen sich
seit langem damit allein gelassen und wollen klare,
sachlich angemessene Verbesserungen der Versor-
gungslage von der Kommune sehen.

10.2 Kindergarten, Schule und
Bildung

Aussagen Uber die vorschulische und schulische
Situation der Kinder zu treffen, ist nicht leicht.
Noch mehr als flr Erwachsene in der lllegalitat
besteht ein ,gemeinsames” Anliegen vieler darin,
nicht auf den fehlenden Aufenthaltsstatus dieser
Kinder hinzuweisen. Es war auffallend, wie viele Ge-
sprachspartnerinnen und -partner zu diesem The-

ma mehr als zu jedem anderen keine gesicherten
Informationen zu geben wussten. Es gab z.B. die
Information von betroffenen allein erziehenden
Frauen, die zu viel Angst hatten, um ihre Kinder

in die Schule zu schicken oder darlber zu reden.
(INT 6) Es gibt die privaten und karitativen Schulen,
die leider zu dieser Fragestellung keine Auskunft
geben koénnen. Auch die staatlichen Schulen und
die zustdndigen Behdrden befinden sich in einem
Dilemma. Offiziell durfen Schuldirektion, Lehrerin-
nen- und Lehrerschaft und Behorde keine Kenntnis
von Kindern ohne Aufenthaltsstatus erlangen -
ansonsten musste man aktiv werden. Es ist sicher
auch vereinzelt vorgekommen, dass Schuldirektorin-
nen und Schuldirektoren bei klarer Sachlage Infor-
mationen an die Auslanderbehdrde weitergeleitet
haben.

Aber im Kindergarten sowie im schulischen Alltag
befassen sich die Lehrpersonen im Allgemeinen
nicht so intensiv mit dem Aufenthaltsstatus ihrer
Schdlerinnen und Schiler — zumindest nicht offizi-
ell. Dies ist eine rechtliche Grauzone, in der die we-
nigsten Padagoginnen und Padagogen Interesse
daran haben, im Sinne einer aufenthaltsrechtlichen
Kontrollfunktion der ausléandischen Schilerschaft zu
fungieren.®?

An dieser Stelle ist es wichtig, den breiten politi-
schen Zusammenhang nicht aus dem Blickfeld zu
verlieren. Frihere Debatten tber das Recht auf
Schulbesuch fiir Fltiichtlingskinder in Bayern (z.B.
Kontingentfliichtlinge aus dem ehemaligen Jugos-
lawien in den Neunzigerjahren) haben aus Sicht der
Verwaltung und Ministerien so viel unangenehme
Medienaufmerksamkeit Uber die Vorenthaltung des
Grundrechts auf Bildung fur wehrlose, entwurzelte
und oft auch noch traumatisierte Kinder erregt,
dass sowohl der Freistaat als auch die Kommune
mittlerweile dieses Recht verbrieft haben.®*

Man darf dieser Sachlage entsprechend die folgen-
de Vermutung &ufRern: Die Verantwortlichen in den
zustandigen Behorden haben sicher kein Interesse
daran, dass das Recht auf Bildung fur Migranten-
kinder ohne Aufenthaltsstatus in der Offentlichkeit
grol} thematisiert wird. Wirde man némlich die
Kontrollfunktion in den Schulen mit Rigorositat
durchfihren, kdmen mit Sicherheit Falle von Kin-
dern ans Licht, die von einer breiten Offentlichkeit
mit Sympathie betrachtet werden kénnten — &hnlich
wie bei den Fluchtlingskindern vor einigen Jahren.
Mit anderen Worten: ,Wieder ein Fall von Verfol-
gung wehrloser Minderjéhriger durch den Staat”
so wurden viele ein solches Vorgehen betrachten.
Es mag manchen Entscheidungstragerinnen und
-trégern der Sache dienlicher und pragmatisch
sinnvoller erscheinen, manches in den Schulen
nicht so genau wissen zu wollen.®® Unter den be-
stehenden rechtlichen Bedingungen hat es seinen



humanen und gesellschaftspolitischen Sinn, dass
der Aufenthaltsstatus in der Schule und im Kinder-
garten in der Regel nicht so genau kontrolliert wird.
Ein Gesprachspartner mit vielen Kontakten inner-
halb seiner auBereuropdischen Community be-
schrieb, wie der Schulbesuch von Kindern aus
Familien in der lllegalitét Gberhaupt in die Wege
geleitet werden kann:

JAber ich kenne andere Félle, wo die Kinder
trotzdem zur Schule gehen. Und die Kinder
gehen zusammen mit anderen Kindern. Wie
ich erzéhlt habe, die wohnen zusammen mit
einer anderen Familie, die auch Kinder hat.
Und diese Kinder, die gehen zur Schule. Und
da werden dann die anderen mitgenommen,
als Familienmitglieder. Das geht irgendwie.
Und dann irgendwann sind die nicht mehr
da.” (EXP 2 (S))®¢

Es kann durchaus sein, dass in solchen Fallen die
Lehrkrafte in der Schule der wechselnden Zahl der
Schiulerinnen und Schuler solcher Familien auslan-
discher Herkunft ausnehmend wenig Aufmerksam-
keit schenken. In der Regel ist es allerdings so, dass
padagogische Krafte einen Spirsinn fur das We-
sentliche gerade in der Klassengemeinschaft in der
Grundschule entwickeln. Es wird darum gehen, die-
jenigen, die Uberhaupt da sind, zu férdern und zu
integrieren — und weniger darum, nach ihren Papie-
ren zu fragen. Allerdings wird es fur diese Schule-
rinnen und Schiler spatestens mit dem Wechsel
von der Grundschule in die néchste weiterfihrende
Schule problematisch. Dann fuhrt in der Regel kein
Weg an der Preisgabe der Identitdt und damit der
fehlenden giltigen Papiere vorbei.

AbschlieRend kénnen wir festhalten: Es gibt in
Munchen nach Schatzung von Beobachterinnen
und Beobachtern wahrscheinlich etliche hunderte

% Siehe Fodor, R.: Rechtlos, S. 182-214.

% Siehe das vom bayerischen Landtag verabschiedete Gesetz vom
Juli 2001 zur Einschulung von Fluchtlingskindern. Ergdnzung von
Art. 35 Abs. 1 BayEUG, Drucksache 14/7329 des Landtags.

% Der englische Premierminister Robert Walpole pflegte die politi-
schen Geschafte nach seinem Lieblingsspruch zu gestalten: Let
sleeping dogs lie (keine schlafende Hunde wecken). Er hat seitdem
viele pragmatisch orientierte Nachahmer innerhalb der politischen
Klasse gefunden. Immerhin war er auch 21 Jahre lang Premier
(1721-1742).

%Vgl. hierzu die Aussage einer Sozialberaterin: ,\WWenn Kinder von
Jllegalen” oder Flichtlingen in die Schule gehen, dann muss eine
groRe Bereitschaft von der Schule, vom Direktorium da sein, sie zu
beschulen, weil sie eigentlich gar nicht durfen. Aber das gibt es,
dass die Schule sich dafir 6ffnet.” (EXP 3 (S))

9 Ein Gesprachspartner afrikanischer Herkunft meinte zur Frage
der Schulbildung der Kinder: ,| know cases where children are kept
and taught at home. This is a stupid question ... How can some-
body illegal send his children to school?” (EXP 1 (S))
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von Kindern ohne Aufenthaltsstatus. In der Regel
ist es moglich, eine Betreuung fur die Kleinen zu
organisieren — entweder innerhalb des ethnisch-
sozialen Netzes oder in Form eines (meist) privaten
Kindergartenplatzes. Mit dem Erreichen des Schul-
alters wird es schwer fur die Eltern, ihre Kinder im
offentlichen Erziehungssystem beschulen zu lassen.
lhre Angst vor Kontrollen ist grof3, auch wenn sie
objektiv vielleicht nicht begriindet ist. Mit entspre-
chenden finanziellen Mitteln gibt es die Option
einer privaten Schule, in der Regel aber missen die
Eltern ihre Kinder zu Hause lassen, wahrend sie in
die Arbeit gehen. Oder die Kinder werden zu Hause
unterrichtet.%” Ein Schulbesuch nach der Grund-
schule ist nach der derzeitigen Rechtslage offiziell
so gut wie ausgeschlossen.

10.3 Spezifische Probleme von
Jugendlichen

Im Laufe der Untersuchung héuften sich Hinweise
auf die spezielle Situation von Jugendlichen, die
sich ohne Aufenthaltsstatus in Deutschland be-
finden. Dies kdnnen z.B. Félle von gescheitertem
Familiennachzug sein. Eine typische Konstellation:
Ein Elternteil eines solchen Jugendlichen lebt in
Deutschland, das Kind wird im Alter von tber

16 Jahren aus zwingenden familidren Grinden
nachgeholt, z.B. aufgrund des Scheiterns der Ehe
oder wegen des fehlenden Sorgerechts des im
Heimatland lebenden Elternteils (vielleicht hat dieser
Elternteil eine neue Familie gegrindet, will sich nicht
mehr um den Jugendlichen kiimmern). Diese jun-
gen Menschen befinden sich jedenfalls in einem
aufenthaltsrechtlichen Niemandsland, weil die bis-
herige deutsche Gesetzgebung immer von der Ver-
antwortlichkeit des im Herkunftslandes lebenden
Elternteils ausgegangen ist.

Eine zweite Gruppe sind diejenigen, die jugend-
typische Delikte begangen haben. Die Gruppe ist
durch die intensive 6ffentliche Diskussion um den
Mehrfachtater ,Mehmet” bekannt geworden. Der
typische Fall liegt aber eher so: Aufgrund von eher
kleinen Delikten erhalten die Jugendlichen keine
Aufenthaltsgenehmigung, die Tat ist aber nicht
schwerwiegend genug, als dass eine Ausweisung
gerechtfertigt wére. Die Konsequenzen sozialer und
wirtschaftlicher Art sind aber fir den gesamten
weiteren Lebensweg des Jugendlichen gravierend.
Eine in der Beratungsarbeit tatige Fachfrau schil-
derte ihre Erfahrungen mit dieser Fallgruppe aus
Migrantenfamilien:

Alle Kinder in solchen Familien haben grund-
sétzlich eine befristete Aufenthaltserlaubnis



76

bis zum 16. Lebensjahr, ganz gleich, wie der
Status der Familie ist. (Ab 16 Jahren ist dann
bei der Einreise ein Visum erforderlich.) Aber
bei Straffalligkeit eines Jugendlichen, und sei
das Vergehen noch so gering, erteilt das Kreis-
verwaltungsreferat grundsétzlich eine sog.
Fiktion, um den Ausgang des Strafverfahrens
abzuwarten. Damit wird die Aufenthaltsper-
spektive des Jugendlichen in Deutschland
infrage gestellt. Gerade bei jugendtypischen
Delikten wie z.B. Ladendiebstahl fragt sich die
Interviewpartnerin: ,\Warum dieser Zeitauf-
wand?” Die Gespréachspartnerin weist darauf
hin, dass solche Probleme durch den Ermes-
sensspielraum der Behorde geldst werden
konnten.

Man sehe, wie wichtig die Rolle des Kreis-
verwaltungsreferats sei. Die Erfahrungen mit
der Auslanderbehorde als Dienstleistungsunter-
nehmen, das Service und Beratung anzubie-
ten habe, triigen dazu bei, dass Uberhaupt
ein Vertrauensverhdltnis entstehen koénne. Sie
merkt an, dass der Umgang mit Klientinnen
und Klienten im Kreisverwaltungsreferat mit
dem Wechsel auf hochster Ebene allméahlich
freundlicher geworden sei. Durch den jetzigen
Referenten merke man, dass Wert auf den
Dialog gelegt werde.

Nichtsdestotrotz konne es aus Sicht der Be-
treuenden in solchen Féllen in eine Unterminie-
rung der Bleibeperspektive fur den Jugend-
lichen in Deutschland midnden. Fir Jugendliche
mit einer solchen unsicheren Aufenthaltserlaub-
nis sei es sehr schwer, einen Ausbildungsplatz
zu bekommen. ,Welches Ziel verfolgt die Be-
horde mit dieser Politik?”, frage sie sich. Ein
16-Jahriger begehe ein Jugenddelikt. Es ver-
gehen sechs Monate bis zur Verhandlung.
Wéhrend dieser Zeit werde er sechzehn, gehe
zur Auslanderbehdrde und bek&me keine un-
befristete Aufenthaltserlaubnis, da der Aus-
gang der Verhandlung unsicher sei, wie es
heil3t. Der Sachbearbeiter dazu: ,Das Urteil
wird es kldaren”. Nur: Die Strafverfolgung allein
sei schon ein Stigma fur den Jugendlichen.
Durch diese Praxis werde das Gefuhl, im Ver-
gleich zu deutschen Jugendlichen benach-
teiligt zu werden, unverhaltnisméaRig verstarkt.
Dieser Verlauf flhre zu einer starken psychi-
schen Verunsicherung. Die Jugendlichen
kdnnten es auch nicht nachvollziehen. Sie s&-
hen die Strafverfolgung vor Gericht irgendwo
ein, nicht aber die aufenthaltseinschrénkende
MaRnahme dazu. Es wirke willkiirlich fur sie
und auch, als ob es gegen ihre Integration in
Deutschland gerichtet sei. Aus der Sicht der
Betroffenen wirke dieser Mechanismus wie ein
Abdréngen in die lllegalitat.

Die Gesprachspartnerin machte auf einen wei-
teren Zusammenhang aufmerksam: Der Fall
.Mehmet” habe grolRe Unsicherheit in Migran-
tenfamilien mit sich gebracht: Diese flhre zu
einer Uberreaktion: ,Mache ich was, dann
werde ich abgeschoben”. Dies wiederum
verstarke die Selbstethnisierung von Jugend-
lichen, die ihre Identitat im Nationalismus
suchten.

Es gebe auch die wirtschaftliche Problematik,
wenn die Jugendlichen keine Perspektive auf-
bauen konnten, z.B. aufgrund der Unsicher-
heit keinen Ausbildungsplatz bekommen. Fir
die Familien in Deutschland sei es meistens
auch problematisch, da sie die jungen Men-
schen dann im Heimatland finanziell unterstit-
zen mussten. Sie hatten keinen Beruf erlernt
und gerieten zu einer langerfristigen finanziel-
len Belastung fur alle. Dadurch entstehe wie-
derum eine grofRe Unsicherheit in der Familie.
Die Eltern appellierten standig an die ,Ver-
nunft” der Kinder, wendeten durch ihre Angst
dann Ubertriebene Erziehungsmittel an. So
sdhen die Konsequenzen dieser Politik in der
Familie aus. (EXP 25)

Durch diese Schilderung sehen wir, welche weit
reichenden Konsequenzen fir die Stabilitat einer
ganzen Familie mit der aufenthaltsrechtlichen Ahn-
dung eines Jugenddelikts verbunden sein kdnnen.
Deshalb pladieren Expertinnen und Experten in der
Jugendhilfe mit Migrantenjugendlichen fur eine klare
Trennung zwischen der Aufenthaltsproblematik und
den Malinahmen der Jugendgerichtshilfe.

Unter jetzigen Bedingungen erleiden solche jungen
Menschen (und indirekt auch ihre Familien) eine Art
.Doppelbestrafung”. Sinnvoll wére es vor diesem
Hintergrund auch, Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
der Auslanderbehoérde im Rahmen von Fortbildungs-
veranstaltungen anschauliche Beispiele fir das posi-
tive wie negative Nutzen von durchaus vorhandenen
Ermessensspielrdumen zu geben.

Es gibt eine besondere Gruppe von ménnlichen
auslandischen Jugendlichen, auf deren Situation im
Laufe der Erhebung aufmerksam gemacht wurde:
die Strichjungen. Sie sind meist aus Osteuropa. Die
Jungs kommen mit einem Touristenvisum nach
Deutschland und kehren immer wieder nach knapp
drei Monaten zuriick. In diesem Sinne gehdren sie
zur Gruppe der ,einfach illegalen” Menschen, die
ohne Genehmigung einer gewerblichen Tatigkeit
.schwarz” nachgehen. Sie sehen sich selbst nicht
als Menschen ohne Status an - sie achten auf die
Einhaltung der Aufenthaltszeitrdume und meinen
damit, sich in Deutschland nicht illegal aufzuhalten.



Beobachterinnen und Beobachter der Szene
berichten, dass es viel Homophobie und Diskri-
minierung von sexuellen Minderheiten in den
Heimatléndern gebe. Deswegen erzéhlten die-
se Jungs nichts oder 16gen Uber ihr Leben in
Deutschland. Dann gdbe es auch noch Fragen
von der Verwandtschaft, ,Hast du dann eine
Frau gefunden?” Die Jungs empfénden eine
Selbstverachtung, erzéhlten dann Geschich-
ten, die ,Schwulenhass” zeigten. Sie konzen-
trierten sich darauf, Geld zu verdienen.

Das Reden Uber Kondome sei schwer fir sie.
Deswegen falle es ihnen nicht leicht, die Freier
dazu zu bringen, sie zu verwenden. Es sei da-
durch klar, dass die Gefahr der Ansteckung
vor allem mit HIV groR ist. Es sei aber ein The-
ma, worUber die jungen Manner in der Regel
nicht reden wollen. Manchmal mussten sie
beim letzten Freier des Abends Ubernachten.
Das bringe Gefahren mit sich, es konne be-
deuten, Ubergriffen ausgesetzt zu sein.

Es gebe auch ein Uberangebot an sexuellen
Dienstleistern in Minchen. Das bedeutete,
dass die Konkurrenz grof3 sei.

Das Doppelleben hier bedeutete, dass sie sich
untereinander nichts Uber ihr Leben sagten.
Dadurch, dass die Innenstadt Sperrbezirk sei
und es keinen offiziellen Schwulenstrich gebe,
koénnten Kontrollen stattfinden und zur Aus-
weisung fuhren. Offiziell sei Prostitution bei
nachhaltigem Verstol3 nach wie vor eine Straf-
tat.%® (EXP 27)

Auf die spezifische Lage von unbegleiteten minder-
jahrigen Fluchtlingen, die in vielerlei Hinsicht eine
Gruppe fir sich darstellen, kommen wir im abschlie-
Renden Teil des Berichts zu sprechen. Hier gilt es,
die Grundlage fur Empfehlungen in Bezug auf den
Endpunkt des Aufenthalts zu eruieren.

% Nach § 184a StGB stellt Prostitution innerhalb des sog. Sperr-
bezirks der Stadt eine Ordnungswidrigkeit dar.
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11 Lebensgefiihl und Lebensplanung

In den verschiedensten Schilderungen zum Dasein
von Menschen, die in der lllegalitat leben, schim-
mern Eindricke des subjektiven Empfindens durch.
Oft nur schlaglichtartig ahnt man als AuRRenstehen-
de und AuRenstehender, wie das Lebensgefuhl als
Betroffene und Betroffener sein muss, die/der lan-
gerfristig ohne gultige Papiere in Deutschland lebt.
Es stellt sich auch die Frage, wie Menschen in die-
ser Lage Uberhaupt Lebensplanung betreiben kon-
nen. In diesem Sinne wollen wir hier die Gefuhlswelt
dieser Menschen zum expliziten Thema machen.
Der Schwerpunkt liegt dabei auf Migrantinnen und
Migranten, die Uber einen langeren Zeitraum in der
lllegalitat leben (d.h. zwei bis drei Jahre oder langer).

111 Perspektivlosigkeit

In dieser Studie — wie in friheren — sind immer
wieder Merkmale eines sehr belastenden Alltags fur
Menschen ohne gefestigten Status erwdhnt wor-
den. Es handelt sich um soziale Isolation, standige
Angst vor Entdeckung, Furcht vor Kontrollen in der
Offentlichkeit. Im Kapitel zur Gesundheit gingen wir
vor allem auf die psychischen Konsequenzen dieser
Lebensweise ein. An dieser Stelle soll lediglich kon-
statiert werden, dass dieses Muster auf Dauer auch
zu einem Gefiihl der Perspektivlosigkeit im Leben
Uberhaupt fuhrt. Dies kann alle Lebensbereiche er-
fassen. Ein Interviewpartner ohne glltige Papiere
hat durch Schilderung der Einschrankungen seines
Verhaltens im Alltag und auch bei der Arbeit als
Hausmeister das Empfinden dieser Perspektiviosig-
keit erfahrbar gemacht. Die aktive Unterstlitzung
seines Arbeitgebers hilft auch nicht weiter. Dazu
Ausschnitte aus dem Gespréchsprotokoll:

Er war oft besorgt darliber, dass er keinen
Status hat, war oft angstlich. Gibt es dann
Sachen, die er nicht macht? Ja, z.B. spazieren
gehen — er traut sich nicht, flirchtet dabei
eine Begegnung mit der Polizei. Wie ist es in
der Stadt Gberhaupt? Der Hauptbahnhof, den
meidet er immer. Wenn er Geld Gberweisen
will, geht er immer frih hin, um den Menschen
aus dem Weg zu gehen ...

Er arbeitet in einem Haus mit vielen Buros,
allerdings sind die Mieter zum Teil nicht damit
einverstanden, dass er (als lllegaler) da arbeitet.
Deswegen bewegt er sich vorsichtig, fuhlt sich
wie halb versteckt aufgrund seines fehlenden
Status und hat keinen Kontakt zu anderen.
Ist es fiir ihn stressig? Es ist unangenehm,

er weild, dass er seine Arbeit verlieren kdnnte,
dass Anzeige gegen ihn erstattet werden
kénnte. Auch der Chef hat Angst. Reden sie
dariiber? Sie helfen sich gegenseitig. Gibt es
eine Losung? Der Chef wollte seinen Status

legalisieren, ging mit dem Fall zu einem Rechts-
anwalt, konnte aber nicht viel erreichen. (ILL 11)

Die Schilderung des Interviewpartners vermittelt in
anschaulicher Weise, wie einen das Bewusstsein
des illegalen Aufenthaltsstatus auf Schritt und Tritt
begleiten kann. Die eigene Lebensgrundlage droht
standig zu platzen. Planung ist schwer maglich, weil
man sich nicht auf einen festen Rahmen oder eine
Kontinuitét in der Perspektive verlassen kann.

Wie bereits festgestellt, setzt diese Perspektiviosig-
keit den Menschen ohne Aufenthaltsstatus psy-
chisch ziemlich zu. Ein langjéhriger Beobachter der
Asylszene mit viel Erfahrung im Umgang mit Men-
schen, die den Aufenthaltsstatus verlieren, machte
auf solche schadigenden, langfristigen Prozesse
aufmerksam:

Es falle ihm auf, dass die Menschen in der llle-
galitat vereinsamten, sie hatten kaum Kontakt
zur Verwandtschaft in der alten Heimat. Leute,
die l&nger hier seien, ,regredierten”, sie lebten
standig von der Hand in den Mund. Sie ha-
ben ihr Leben nicht im Griff. Es sei keine Pla-
nung moglich. Sie seien von ihren Problemen
besetzt. Sie hatten kaum Zugang zu Bera-
tungsinstitutionen, sie werden irgendwie
Jkomisch”. Sie seien so weit von der Realitit
entfernt, dass sie diese nur bedingt mitbeka-
men. Sie sdhen sich von einer ,Feindeswelt”
umzingelt. Viele bewegten sich wie auf einem
fremden Planeten. (EXP 14)

Es gibt nicht wenige Menschen im Asylverfahren
und in der lllegalitat, die einfach von Deutschland
weg wollen. Sie sind zermUrbt, am Ende. Sie sehen
aber buchstablich keinen Ausweg. Fur Asylbewer-
berinnen und Asylbewerber ist das Konzept der
Ruckkehrhilfen in Deutschland immer noch zu
wenig durchkonzipiert und erprobt. Fir Menschen
in der lllegalitat steht der Strafgedanke unwider-
sprochen im Vordergrund - mit der widersinnigen
Auswirkung, dass viele Menschen, die nicht hier
sein dirfen, aber weg wollen, aufgrund der straf-
rechtlichen Konsequenzen nicht weg kénnen.
Denn der unerlaubte Aufenthalt in Deutschland
ist eine Straftat.

11.2 Migrantinnen und Migranten
als ,Heldinnen und Helden*?

Das Obige betraf die rechtliche Seite, die eine Lebens-
planung - in welcher Richtung auch immer - sehr
erschwert. Es gibt aber auch die emotionale und
lebenspraktisch individuelle Seite aus Sicht der Mig-
rantinnen und Migranten. Mit der Zeit kann fir Zu-



wanderinnen und Zuwanderer ohne Aufenthalts-
status genau wie fir die reguldren Migrantinnen
und Migranten Deutschland zum Lebensmittel-
punkt werden, vielleicht ganz unbeabsichtigt. Mit
den Jahren wechseln die Ziele und auch die Per-
spektive auf das eigene Leben. Daraus entsteht ein
Dilemma. ,Wo will, wo kann man hin?” Mitarbeite-
rinnen einer politischen Initiative und Beratungsstelle
fir Frauen haben diesen Themenkomplex sehr
schén umrissen:

.FUr junge Leute, die arbeiten, ist die Perspek-
tive als lllegale ok. Die Initiative hat aber eine
Klientin, die ist krank, hat Probleme mit den
Kindern zu Hause; das Geld, das nach Hause
geschickt wurde, um ein Haus zu bauen, ist
weg. Die Frage, ob der Lebensmittelpunkt
Deutschland ist, stellt sich beispielsweise fir
jemanden, der funf Jahre da lebt: ,Hier bin
ich, hier lebe ich'. Es ist irgendwann schwierig,
wieder wegzugehen. So entsteht im Laufe der
Zeit die Frage: ,Wie kann ich hier bleiben?’
Wenn man nicht mit einem Deutschen zusam-
men ist, dann gibt es kaum legale Optionen.
Fir manche jungen Menschen dagegen ist
aber auch das ,Abenteuer’ der Migration
wichtig, man nimmt daflr einiges in Kauf.”
(EXP 26)

Diese von den Gesprachspartnerinnen beschriebene
Veranderung der Sicht mit der Zeit wird fur die
meisten Migrantinnen und Migranten, die ldnger in
der lllegalitat leben, irgendwann zum Thema.®® Das
Fehlen einer Option auf Legalisierung wird dann Teil
der Belastung. Unsere Gesprachspartnerin ILL 14
(eine allein erziehende Mutter aufdereuropéischer
Herkunft), die sich Uber viele Jahre illegal in
Deutschland aufhalten musste, ist erst nach finf-
zehn Jahre endlich ,legal” geworden. Sie ist eines
von vielen Beispielen zugewanderter Menschen mit
sehr brichigen ,Migrantenbiografien”.

Diese Brichigkeit umfasst aber auch eine grol3e
Ambivalenz der Haltung in Bezug auf das Leben
hier insgesamt. Gerade wenn Menschen diese
Stadt als Lebensmittelpunkt fir sich gefunden ha-
ben, auch als Einwohnerin und Einwohner ohne
gultige Papiere, kann sich eine starke Affinitat zur
hiesigen Lebensweise und Atmosphére entwickeln.
Eine betroffene Gesprachspartnerin, nach sehr vie-
len Jahren immer noch illegal hier, hat Minchen als
ihr ,Schicksal” bezeichnet: Sie kehrte ndmlich nach
Deutschland zuriick, nachdem sie ein Jahr wieder
im Herkunftsland gewesen war, aber nicht Fuf} fas-
sen konnte. ,Das Leben hier sei schwierig, aber ei-
niges sei fir sie schon” — dadurch ergibt sich ein
widerspruchliches, vielleicht auch sehnsiichtiges Bild
des Lebens:

.Die frische Luft, die hier immer noch ist, die
Ordnung von den StraRen, obwohl die Kon-
trollen vermisste ich nicht. Aber diese Ordnung
auf der Stralle, diese Allee, die Straf3enalleen,
die gibt es Uberall und die frische Luft, Ge-
mdtlichkeit, frei zu sein, obwohl man nicht frei
ist, aber so eine gewisse Freiheit. Man hat es
noch gemiditlich, obwohl man weniger Geld
verdient, ein Buch zu kaufen oder auf den
Flohmarkt zu gehen, da kann man das Buch
fur zwei Mark kaufen, etwas, was es bei uns
nicht gibt ..." (ILL2)

Wenn es um eine Typologie der Migranten ohne
festen Status geht, kann man sicher sagen, dass
far die jungen, gesunden und leistungsorientierten
ein Leben in der lllegalitdt am einfachsten zu ver-
kraften ist. Der Zeitpunkt, zu dem dieser Entwurf
zusammenbricht, kann selbstverstandlich fur jeden
kommen, auch fir die ,Lebenskiinstlerinnen und
Lebenskinstler” oder fur die Jongleure im Leben.'®
Daneben gibt es, wie wir immer wieder sehen
konnten, viele Migrantinnen und Migranten, die
unter psychischem Stress, sozialer Isolation, aus-
beuterischen Bedingungen, fehlenden Perspektiven
uAm. zu leiden haben.

Es ware aber zu reduziert, fir diese Menschen le-
diglich von einer Hoffnungs- und Ausweglosigkeit
zu sprechen — obwohl sie die in vielen Fallen kenn-
zeichnende Realitat ist. Fiir manche Alteren geht
die Kosten-Nutzen-Rechung bei allen Entbehrun-
gen im Laufe der Jahre auf: Man hat es geschafft,
das H&auschen zu bauen oder das Studium der
Kinder zu finanzieren — man ist auch stolz darauf.
Oder: Wenn wir die Geflihlsebene der Menschen
betrachten, missen wir feststellen, dass Aben-
teuerlust, mit der Zeit entstandene Beziehungen,
ein anderes Lebensgefihl in dieser ,Fremde” und
vieles mehr bei der Entscheidung, ein ,objektiv”
schweres Leben ,auszuhalten”, eine grof3e Rolle
spielen. Fir aulRenstehende, in der Regel ganz
anders abgesicherte Betrachter aber sind diese
positiven Empfindungen der Betroffenen in ihrer
Lebenslage vielleicht nicht nachvollziehbar.

Vielleicht ist unser Fokus auf soziale Probleme oder
gar Leiden dieser Migrantinnen und Migranten ein
zu partielles Bild ihrer Wirklichkeit. Der Migrations-
forscher Peter Stalker redet von ,Emigranten als
Helden”. Damit meint er, dass sie beachtliche Leis-
tungen fur die Aufnahme- wie auch fiir die Ent-
sendegesellschaft vollbringen. Uber die Vorziige fir
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die Aufnahmelénder haben wir im Kapitel zur Wirt-
schaft schon gesprochen. Was die Herkunftslander
betrifft: Es ware sicher zu einseitig — wie manchmal
von Migrationsgegnerinnen und -gegnern etwas
scheinheilig kolportiert — Gber den Braindrain fur
diese Lander zu lamentieren. Allein die geschétzten
(Netto-)Remissen an osteuropéische und sog. Ent-
wicklungsléander durch offizielle wie inoffizielle Kanale
betragen zirka 100 Milliarden Dollar weltweit pro
Jahr. Diese Gelder werden zu einem erheblichen
Teil von Migrantinnen und Migranten ohne Status
aufgebracht.™ Es flief3t also recht viel Geld zurtick.
Diese Menschen stellen mit ihren Erfahrungen und
erworbenen Kompetenzen im Zuge eines schwieri-
gen Migrationsprozesses in vielerlei Hinsicht eine
wertvolle Ressource dar. Auf dieses Thema kommen
wir in unserer Abschlussbetrachtung (Schlussfolge-
rungen) zurdck.

“Stalker, P: International Migration, S. 108.



12 Das Dilemma der Helfenden -
ein unterbeleuchtetes Kapitel

Es wird zwar in der Forschungsliteratur zur lllegalitat
Uber die zwiespéltige Situation vieler Menschen be-
richtet, die den Betreffenden in unterschiedlichen
Kontexten Hilfe oder Unterstlitzung zukommen las-
sen, aber nicht unbedingt aus deren Perspektive.’?
In diesem Kapitel wollen wir die verschiedenen For-
men einer solchen Hilfe, aber auch die damit ver-
bundenen Dilemmata der Handelnden aus ihrer
Warte aufzeigen. Meist besteht dieser Zwiespalt
darin, dass die Helferinnen und Helfer sich mit ihrer
Hilfeleistung auf ein rechtlich bedenkliches Terrain
begeben.’®® |hre Handlungen kénnen im beruflichen
oder auch im privaten Rahmen problematisch sein.
Konsequenzen eines widerrechtlichen Handelns
kénnen sehr weit reichend, sogar kaum fiir den
Betreffenden zu Uberblicken sein. Das macht Angst.
Meistens aber treffen die Helfenden eine bewusste
Entscheidung, jemandem in einer konkreten Situa-
tion Hilfe zukommen zu lassen. Dies kann punktuell,
diskret und einmalig sein, aber ebenso ein umfas-
sendes Engagement fur die Personengruppe Uber
Jahre bedeuten.

Im Laufe der Untersuchung hatten wir immer wie-
der mit einer Vertrauensperson zu tun, die im Rah-
men des Projekts viele Gesprachspartnerinnen und
Gesprachspartner vermittelte. Der Mann hat eine
verantwortungsvolle Position innerhalb seiner Insti-
tution inne, ist fur viele Menschen eine anerkannte
Respektsperson. Er geht mit seiner Unterstitzung
dieser Studie und vor allem auch mit seinem kon-
sequenten Engagement fir Menschen in der llle-
galitat seit Jahren ein bewusstes Risiko ein. Danach
gefragt, warum er es mache, war seine Antwort
knapp und klar:

.Weil ich davon Uberzeugt bin.” (EXP 6)

Im Folgenden werden wir zunachst die konzentri-
schen Kreise der Hilfe und Unterstiitzung in ihrer
praktischen und auch in ihrer moralischen Dimen-
sion betrachten und dabei einzelne Beispiele an-
fihren. Abschlieend legen wir eine kurze Analyse
dieser Haltungen und Handlungen in ihrem gesell-
schaftspolitischen Kontext dar.

Der unmittelbarste Kreis der Unterstitzerinnen und
UnterstUtzer und Helfenden sind die Familienmit-
glieder. Diese Situation kommt am deutlichsten zum

92 Zur ethischen Herausforderung dieser Arbeit siehe z.B. Stellung-
nahme der deutschen Bischofe Leben in der lllegalitat in Deutsch-
land - eine humanitare und pastorale Herausforderung, Bonn 2001.
Die Argumentation von Uihlein, H., in seinem Artikel ,Menschen in der
lllegalitat — ein vernachléssigtes Problem”, in: IZA, 1-2002, S. 39-45,
ist auch ein wichtiger Bezugspunkt fiir die folgenden Uberlegungen.
% Vgl. Gutachten Prof. G. Robbers in Beiheft 1 der Zeitschrift fur
Caritasarbeit und Caritaswissenschaft, Freiburg 1995, S. 41 ff.

Vorschein, wenn es um Schwierigkeiten im Rahmen
des Familienzuzugs geht. Die Familie ,halt dicht”
beim Nachzug einer Verwandten, die kein Bleibe-
recht in Deutschland hat, aber unbedingt bei der
Familie bleiben will. Ihr Recht darauf wird ungeach-
tet der Gesetzeslage von der Familie anerkannt und
unterstitzt. Das im Kapitel zur rechtlichen Situation
zitierte Beispiel der 70-jéhrigen GroRmutter, die sich
immer in der Wohnung aufhalt, steht daftr. Ver-
gleichbar ware die Situation von Jugendlichen, die
durch ein jugendtypisches Delikt ihr Aufenthalts-
recht verlieren. Ahnliche Entwicklungen kénnen
auch fir Ehepartnerinnen und Ehepartner ohne
eigenes Aufenthaltsrecht eintreten. Diese Unterstit-
zung durch Angehorige kann darin enden, dass sie
wegen Beihilfe zum unerlaubten Aufenthalt nach
dem Auslandergesetz § 92a angeklagt und auch
verurteilt werden.

Im Rahmen der Arbeitsmigration kann es um die
Anlaufstellenfunktion gehen, d.h. einem Familien-
mitglied aus der Verwandtschaft soll zumindest fir
die Anfangszeit Unterschlupf gewéhrt werden.

Das weitere (nicht nur) ethnische Netzwerk wird in
puncto Arbeitsvermittlung, Suche nach einer eige-
nen Bleibe sowie Regelung der Alltagsnotwendig-
keiten, die mit der Orientierung in einer neuen Stadt
und einem neuen Land anfallen, zum Einsatz kom-
men. Damit ist Unterstlitzung — oder aus Sicht der
deutschen Staatsanwaltschaft ,Komplizenschaft” -
verbunden.

Der zweite Ring der Unterstitzenden ist das soli-
darische Netz der Menschen aus dem weiteren
Bekanntenkreis, die aus Verpflichtung, aus einer
gewissen Verbundenheit heraus oder aus Uber-
zeugung Hilfe anbieten. Es kann um eine Bleibe
gehen (die schon erwdhnte Anlaufstelle), um die
Arbeitsvermittlung oder auch um Hilfe in einer
spezifischen Lebenssituation, wie im medizinischen
Notfall. Dazu gehdren z.B. Einzelpersonen oder Ein-
richtungen, die eine Unterkunft zur Verfligung stel-
len. Es konnen auch Ehrenamtliche einer Initiative
sein, die Rechtsberatung fiir Menschen in der lllega-
litdt anbieten. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Migrationsdienste, in der Sozialberatung Tatige, Mit-
arbeiterinnen bei Fraueninitiativen und in der Asyl-
arbeit Beschaftigte — all diese Gruppen haben punk-
tuell oder gar intensiv mit diesen Menschen zu tun.
Darlber hinaus gibt es die immer wieder erwadhnten
Medizinerinnen und Mediziner und Therapeutinnen
und Therapeuten, die Einzelfallhilfe leisten. Zwischen
den Gruppen gibt es Uberlappungen, z.B. jene
Menschen, die beruflich und privat in unterschied-
licher Weise mit der Thematik zu tun haben. Nicht
selten ist die Tatigkeit mit verschiedenen Belastungen
verbunden. Diese Belastungen — vor allem emotio-
naler und moralischer Art — werden beispielhaft
anhand von sechs Personenkreisen dargestellt.
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In allen Fallen beruhen die Schilderungen zwar auf
Aussagen bestimmter Personen, an dieser Stelle
sind sie aber als skizzenhafter Versuch einer Typo-
logie gedacht. Es geht darum, ihre Sicht der jewei-
ligen Situation zu vermitteln und damit die Palette
der Probleme zu verdeutlichen.

ne Diskussion mit ihr Uber das Untertauchen
einlassen. Die Fachkraft bedauert die Lage der
Frau, muss sie aber zur Zusammenarbeit mit
der Ordnungsbehérde mahnen. Die Unter-
kunft hat sowieso einen schlechten Ruf, die
Polizei steht gleich mit dem Auto vor der Tir,

Der ehrenamtliche Vormund: Der von ihm
betreute unbegleitete minderjahrige Flichtling
nordafrikanischer Herkunft ist nach sechs Jah-
ren in Deutschland endgultig im Asylverfahren
abgelehnt worden und steht nun vor der
Abschiebung. Der Jugendliche ist verzweifelt,
Deutschland ist sein Lebensmittelpunkt gewor-
den. Die Assoziationen mit einer Rickkehr in
sein Heimatland sind traumatischer Art. Der
Mundel sagt, er misse in die lllegalitat abtau-
chen. Der Vormund weil3, dass diese Option flr
den jungen Mann letztlich keine ist: Er ist darauf
nicht vorbereitet, verfigt nicht Uber die ent-
sprechenden Kontakte, hat kein Geld. Dem Vor-
mund ist klar, wie dieser verzweifelte Versuch
unter den gegebenen Bedingungen enden
kdnnte, aber er kann ihn kaum daran hindern.
Der Arbeitgeber: Seit einigen Jahren beschéf-
tigt er den Handwerker in der lllegalitét als
Zimmermann und Hausmeister in seinem Buro-
gebdude. Der Arbeitgeber kennt ihn mittler-
weile gut, hat sich fur ihn in verschiedenen
Situationen eingesetzt (medizinische Probleme
im Krankenhaus, Hilfe fiir die schwangere
Tochter). Er kann fur ihn blrgen. Es wird aber
zunehmend problematisch, ihn weiterzube-
schaftigen, weil die Nachbarn wissen, dass die
Sache nicht ,koscher” ist. Die Gefahr einer
Denunziation ist grof3 und fir ihn und seinen
Arbeitnehmer auch belastend. Ein Gesprach
mit einem ihm bekannten Rechtsanwalt hat
keinen realisierbaren Lésungsvorschlag er-
bracht. Er will den Mann aber nicht fallen
lassen, d.h. sie werden weitermachen und
irgendwie auf eine Ldsung hoffen.

Die Medizinerin: An und fr sich ist es fur die
Arztin klar, dass die gelegentlich auftauchende
Patientin ohne Status fur eine nominelle Sum-
me behandelt wird. Es gab nie irgendwelche
Probleme mit der Polizei oder der Auslander-
behorde, aber die Sprechstundenhelferin
osteuropaischer Herkunft tragt die Sache
nicht mit Uberzeugung mit, vor allem, wenn
es um die eigenen Landsleute geht. Dartber
hinaus fallen teilweise teure Laborkosten fur
Untersuchungen an. Selbst ohne Honorar

zu arbeiten ist das eine, zusatzliche gerate-
medizinische Kosten auf sich zu nehmen aber
etwas anderes.

Die Mitarbeiterin in einer Fllichtlingsunter-
kunft: So sehr sie fur die endglltig abgelehnte
Asylbewerberin mitfihlt, kann sie sich auf kei-

wenn es demnéchst eine Welle von Abschie-
bungen geben sollte. Gibt sie als Mitarbeiterin
irgendwelche ,Ratschlédge”, kdnnte es nicht
nur auf sie selbst zurtickfallen, sondern die
Arbeit der Betreuerinnen und Betreuer als
Vertreterinnen und Vertreter der vielen ,lega-
len” Asylbewerberinnen und Asylbewerber
gefadhrden. Dann heift es namlich, die Asyl-
unterkunft leiste der Kriminalitdt Vorschub.
Der Vertreter einer Selbsthilfegruppe der
Migranten: Natlrlich bekommt man einiges
aus der Community mit: Arbeitsmigrantinnen
und Arbeitsmigranten mit falschen Papieren;
Leute, die zeitweise mit ,geborgter Identitat”
(z.B. Papiere des Cousins) hier arbeiten; die
altere Verwandte, die immer in der Wohnung
bleibt; Studenten, die verzweifelt nach einer
Jregularen” Ehepartnerin suchen. Das soll es
alles geben, aber davon weif} er definitiv nichts.
Von Geriichten darf man sich nicht beirren
lassen. Mit der Vertretung der Interessen der
legitim Gemeldeten hat man mehr als genug
zu tun. Wirde man sich um die ,lllegalen”
auch noch kimmern, wirde der Verein end-
gultig als ,.kriminelle Vereinigung” bezeichnet.
Dann ware es ganz aus.

Der Berater: Er kann nicht als Vertreter seiner
Einrichtung sprechen, denn als in der Migra-
tionsarbeit tatige und renommierte Organisa-
tion durfen sie mit diesem Personenkreis nichts
zu tun haben. Dadurch wirde der Ruf, pro-
fessionell und unparteiisch zu sein — dann
letztlich auch die Finanzierung -, ernsthaft
geféhrdet. Aber als Privatperson mochte er
von dem Problem sprechen. Er sagt: Es sei
eine Belastung, kdnne einem Angst oder
Unbehagen bereiten, mit Menschen ohne
Aufenthaltsstatus zu tun zu haben. Es sei
eine ,bodenlose” Situation, da die Menschen
buchstablich keinen Boden unter den Fufzen
hatten. Wie nach einem Erdbeben gebe es
kein Fundament mehr. Das spurten die Betrof-
fenen auch, eine Unbedarftheit im Umgang
mit ihnen sei kaum moglich.

Diese Beispiele praktischer und ethischer Dilemmata,
die fur Helfende und Unterstitzerinnen und Unter-
stutzer entstehen konnen, machen sowohl die
Bandbreite von Problemen als auch die Motivatio-
nen der jeweiligen Personen deutlich. Zunéchst zu
den Belastungen: Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
verschiedener Einrichtungen, vor allem im sozialen



Bereich, sehen sich mit dem Dilemma konfrontiert:
.Setze ich mich flr die Einzelperson ein, und wenn
ja — wie hoch kénnte der Preis fir mich sein? Steht
mein Chef hinter diesem ethisch-moralisch begrin-
deten Einsatz oder stehe ich plétzlich alleine da?”
Die jetzige Rechtslage ist dazu angetan, diese Un-
sicherheit zu verstérken. So bleiben die - womaoglich
vielen — Einzelfélle des diskreten Handelns im Ver-
borgenen und der tatsdchliche Bedarf z.B. nach
einem Beratungsangebot seitens der sozialen Ver-
bande kann deswegen nicht ermittelt werden.*
Die Haltungen der Einzelnen reichen von einer
ethisch-moralischen oder politischen Uberzeugung
Uber den selbst gestellten Anspruch des korrekten
Handelns als Professionelle bis hin zum nicht néher
zu definierenden menschlichen Mitgefuhl. Gemein-
sam ist allen Personenkreisen — so viel darf man
verallgemeinernd konstatieren -, dass sie erhebliche
Mangel im gesellschaftlich praktizierten Umgang mit
Menschen ohne Aufenthaltsstatus in unterschied-
lichsten Zusammenhangen feststellen. Jeder ver-
sucht auf seine Art, die ,richtige” Antwort auf das
fur ihn daraus entstehende Dilemma zu finden.'%®

Insofern sehen wir, wie die offizielle Verdrangung
der Problematik der lllegalitdt von Migrantinnen und
Migranten in Deutschland zu einer Art ,Privatisie-
rung” der tatsachlichen Schwierigkeiten und ihrer
Losungen fihrt. Der Staat versucht bisher lediglich
auf der sicherheitspolitischen Ebene, dem ,Prob-
lem” lllegalitdt Herr zu werden. Die tatsachlichen
sozialen und menschenrechtlichen Probleme mis-
sen aber in unzahligen Alltagssituationen von Ein-
zelpersonen allein oder in Initiativen und Netzwerken
bewéltigt werden. Ein langjéhrig in der Asylthematik
engagierter Arzt brachte seine Frustration ange-
sichts gerade dieser Erkenntnis so zum Ausdruck:

Irgendwie sind wir (engagierte Menschen) fir
den Staat nur ,nUtzliche Idioten”. (EXP 17)

Dieses Problem hat auch eine Dimension in Bezug
auf die mittlerweile von allen politischen Seiten
gewollte und gepriesene Integration von Migrantin-

4 Vgl. die gemeinsame Erklarung der Verbande der Freien
Wohlfahrtspflege vom 27.11.2001: ,Die Verbande der Freien Wohl-
fahrtspflege sehen sich im Rahmen ihrer gesellschaftlich bernom-
menen Verantwortung in der Pflicht, Menschen in Not zu helfen.
Sie werden deshalb sicherstellen, dass Mitarbeiter(innen), die status-
losen Auslandern zur Linderung und Beseitigung ihrer Notlage hel-
fen, diesen Dienst ausiiben kénnen. Die Verbande der Freien \Wohl-
fahrtspflege werden jedem Versuch einer Kriminalisierung dieser
Tatigkeit entgegensteuern.” (zitiert in Uihlein, S. 45)

05 Fir eine sehr fruchtbare Diskussion der moralisch-ethischen
Dimension dieses Themenkomplexes siehe Gutachten von Alt, J.:
Die Verantwortung von Staat und Gesellschaft gegentber ,illega-
len” Migranten. In: Rechtlos, S. 15-124. In unserem Diskussions-
zusammenhang sind die Seiten 108-110 von besonderem Interesse.

nen und Migranten. An dieser Stelle in der Analyse
werden die Themen Integrationspolitik und Helfen
aus (gesellschafts-)politischer Uberzeugung mitein-
ander verknUpft, und zwar durch die Fragestellung:
Welche Signale werden den ,Gésten”, d.h. allen
Migrantinnen und Migranten in Deutschland, durch
die Politik der ,Privatisierung” der Menschenrechts-
probleme der Zuwanderinnen und Zuwanderer
ohne gultige Papiere gesendet?

Nach Analyse der Interviews lautet die Antwort fur
viele ethnische Gruppierungen folgendermalen: Die
staatliche Bekdmpfung der lllegalitat kann aus Sicht
vieler Communitys zum Teil als repressiver Ansatz
gegen ihr Dasein als Einwanderinnen und Einwan-
derer in Deutschland aufgefasst werden. Erstens
sehen sie, wie das Regelwerk des Auslédnderrechts
durch viele Bestimmungen das Erreichen eines
sicheren, langfristigen Aufenthalts erschwert. Sie
erleben, wie ihre Landsleute deswegen Uber Jahre
mit andauernden Problemen der Aufenthalts-
unsicherheit zu kdmpfen haben.

Zweitens erleben viele Migrantinnen und Migranten
die Kontrollinstanzen der Auslénderbehérde und
der Polizei — als Anwender dieses Regelwerks - als
eine ihrem Leben Ubergeordnete Machtinstanz und
noch dazu als diskriminierend (siehe Kapitel dazu).
Nicht wenige Migrantinnen und Migranten kénnen
von Erlebnissen negativer Art berichten, auch wenn
Gesprachspartnerinnen und -partner h&ufig sptrbar
positivere Ansatze der Minchner Behorden in den
letzten Jahren festgestellt haben.

Drittens: Durch diese Erfahrungen wird jeder/jedem
klar, wie prekar die Existenz als Zugewanderte — egal
mit welchem Aufenthaltsstatus — sein kann. Nicht
wenige Migrantinnen und Migranten fragen sich im
tiefen Inneren deswegen, ob sie sich je wirklich in
diesem Land ,zu Hause” fihlen kénnen. Eine wie
eben geschilderte, in der taglichen Praxis erfahrene
Politik unterminiert kontinuierlich wohlmeinende
Bemuhungen um die Integration, die auf echte
Gleichberechtigung zielen.

Diese Politik gilt manchen Deutschen aber anderer-
seits als Motivation, den Menschen in der lllegalitat
zu helfen, insbesondere seit 1993. Der in diesem
Jahr durchgesetzte ,Asylkompromiss” wird von vie-
len als Wahrzeichen der einwanderungspolitischen
Abschottung und als nicht gerecht empfunden.

Es gibt eine bestimmte Variante dieses Engage-
ments gegen eine als ausgrenzend empfundene
Politik des Staates, und zwar auf der persdnlichen
Ebene: Hier geht es um jene ,Helfenden”, die aus
politischer Uberzeugung von deutscher Seite eine
Zweckehe schlief3en. Es kommt namlich vor, dass
Deutsche (Méanner wie Frauen), die nicht auf den
eigenen Vorteil bedacht sind, sich bereit zeigen,
eine Zweckehe zu schlieRen. Die Motivation besteht
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darin, einer Migrantin bzw. einem Migranten den
Aufenthalt zu ermdglichen.

Im privaten Bereich wird in solchen Situationen
nicht so genau zwischen den 6konomischen,

den fluchtbedingten oder sonstigen Motiven des
Flichtlings unterschieden. Entscheidend ist, dass
man durch den Bekanntenkreis von dem not-
bedingten Wunsch, in Deutschland zu bleiben,
erfahrt und dem Menschen helfen will. Diese
Menschen handeln dann aus Uberzeugung. Es
bedeutet einiges an Risiko, meist muss der eigene
Bekanntenkreis bereit sein, in gewisser Weise eine
Fiktion (mit) zu tragen. Aber es wird von den Betei-
ligten — und oft von einem weiter verzweigten Netz
an Personen - fiir politisch notwendig und mora-
lisch erachtet. In solchen Fallen wird der deutsche
Staat von den Handelnden als abwehrend, unge-
recht und nicht selten diskriminierend betrachtet.
Dies sind Grinde genug, um im Einzelfall zu han-
deln, um andere Zeichen zu setzen. Gesprachs-
partnerin ILL 10 in unserem Sample befand sich
zum Zeitpunkt der Erhebung in einer Lage, in der
sie mithilfe dieser Unterstitzungsform ein Bleibe-
recht bekommen konnte. Auch diese Strategien
sind Ausdruck einer ,Privatisierung” von aufenthalts-
rechtlichen Problemen, die letztendlich ein Versagen
der staatlichen Verantwortung fir hier wohnende
Mitmenschen darstellen.



13 Schlussfolgerungen

13.1 Einleitung

Im Zuge der Zuwanderung entstehen Parallelgesell-
schaften, nicht nur zwischen den Zugewanderten
und den Einheimischen, sondern unter den Ein-
wanderinnen und Einwanderern selbst. Aber in
beiden Féllen gibt es zwischen den Gesellschaften
Uberlappungen und Verzahnungen.

Eine Haupterkenntnis dieser Studie besteht darin,
dass man in der Lebenswirklichkeit der mitteleuro-
paischen stadtischen Gesellschaft oft nicht so
genau zwischen Menschen mit gesichertem Auf-
enthaltsstatus und den lllegalen” unterscheiden
kann. Oft existieren diese ,illegalen” Menschen in
der Deutlichkeit nicht, weil es Veranderungen im
Status des Menschen gibt — nicht zuletzt aufgrund
der restriktiven, nicht der Realitdt angemessenen,
aber noch geltenden Aufenthaltsbestimmungen.
Daraus entsteht — meist von keinem mit Bosheit
beabsichtigt — nicht selten eine Dynamik der
lllegalisierung. Das bedeutet konkret: Der Tourist
kann zunachst legal sein, durch die Arbeitsaufnahme
illegal werden, dann irgendwann durch Aus- und
Wiedereinreise legal werden. Die Ehepartnerin aus-
landischer Herkunft ist zunéchst legal, die Ehe
scheitert und sie verliert ihren Status; erst mit Auf-
nahme ihres Studiums bekommt sie wieder eine
Bewilligung, die dann vor Abschluss des Studiums
auslauft. Der Asylbewerber hat lange Zeit eine
Aufenthaltsgestattung bzw. Duldung. Durch end-
gulltige Ablehnung im Asylverfahren verliert er sei-
nen Status, wird dann ,irgendwann” durch die
Eheschliefung legal.

So lasst sich die Liste beliebig fortsetzen. So entste-
hen die in dieser Untersuchung immer wieder zitier-
ten ,Migrantinnen- und Migrantenbiografien mit
Briichen”. Es gibt aber Menschen, die Uber einen
l&ngeren Zeitraum illegal und immer bemdiht sind,
unsichtbar zu bleiben: sich vorsichtig in der Offent-
lichkeit bewegen, immer eine Fahrkarte kaufen, sich
in der ethnischen Gruppe aufhalten und sich viel-
leicht noch in der Kirchengemeinde engagieren —
dort ist man am sichersten.' Vor allem diese Men-
schen sind Gegenstand dieser Untersuchung gewe-
sen und um ihre Lebenssituation geht es.

Die Uberlappungen und Verzahnungen beziehen
sich aber auch auf die Lebensbereiche der Migran-
tinnen und Migranten, vor allem in der Wirtschaft -
hier wére wieder das Stichwort ,ethnic business”

zu nennen. In diesem Bereich, beispielsweise in der
Gastronomie, in mittelstdndischen Betrieben unter-
schiedlichster Art usw. wird es die klare Unterschei-
dung zwischen Menschen mit legalem Status und
Jllegalen” oft so nicht geben, weil man als Nicht-

EU-Auslanderin und -Auslander die immer wieder
auftretenden Schwierigkeiten mit dem Dauerauf-
enthalt in Deutschland kennt — wieder die brichi-
gen Biografien.

Allerdings ist das Phanomen der lllegalitat fur die
deutsche Gesellschaft eine besondere Herausfor-
derung, weil die legitimierte, nachvollziehbare und
Gberprifbare Wirklichkeit in Deutschland eine zu-
verldssig dokumentierte ist und sein muss. Glltige
Papiere, authentische Dokumente, beglaubigte
Urkunden, protokollierte Dienstwege usw. gehdren
zur Grundausstattung der hiesigen Gesellschafts-
ordnung. Diese Beobachtung trifft zwar prinzipiell
fur alle (post-)modernen Gesellschaften zu, aber in
keiner in dem Mal3e vergleichbar mit der Griindlich-
keit der systematisch dokumentierten Organisation
aller Lebensbereiche in Deutschland.

Allerdings nehmen in der technisch hochmodernen
Welt allgemein die Tendenzen der lickenlosen Er-
fassung zu. Auffallend ist bei einer Stellungnahme
der EU zur Einwanderung Ende 2001 auch die
Betonung des sicherheitspolitischen Ansatzes durch
die umfassende und grenziberschreitende Kontrolle.
Menschenrechte illegaler” Menschen dagegen
werden nur am Rande erwahnt.'””

Es ist aber die Frage, ob diese Herangehensweise
Uberhaupt der alltédglichen Realitét gerecht werden
kann. Die in dieser Studie untersuchten Lebens-
bereiche zeigen ganz andere, vor allem soziale und
okonomische Gegebenheiten auf, die die Aufnahme-
gesellschaft bis jetzt nur am Rande zur Kenntnis
genommen hat. In vorliegendem Kapitel wollen wir
das Fazit dieser Erkenntnisse fir die jeweiligen The-
menbereiche ziehen und damit die Bestandsauf-
nahme hinsichtlich des sozialen Auftrags der Kom-
mune prazisieren. Darlber hinaus gilt es, auf die
Notwendigkeit eines weiter gehenden Handlungs-
bedarfs hinzuweisen.

Die Auslandergesetzgebung bleibt voraussichtlich
auf lange Zeit in dem Sinne nicht realitatsnah, als
dass man z.B. den Aufenthaltsstatus nach wie vor
nicht leicht &ndern kann oder als dass voriiberge-
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% Ein Interviewpartner zitierte seinen langjahrig in der lllegalitat
lebenden Onkel: ,In der Kirche und in der Kneipe bist du am sichers-
ten. Da wollen die Polizisten gar nicht kontrollieren.” (ILL 1)

7 Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische
Parlament Uber eine gemeinsame Politik auf dem Gebiet der illega-
len Einwanderung. KOM (2001) 672 endgiltig, 15.11.2001. Hermann
Uihlein merkt dazu an: ,Mit Ausnahme des Kapitels Gber Menschen-
handel (S. 24), in dem ein besserer Rechtsschutz fur die Opfer von
Menschenhandlern gefordert wird, vermisst man jegliche Aussage
zu sozialen und rechtlichen Mindeststandards im Umgang mit
Personen ohne Aufenthaltsrecht.” In: Menschen in der lllegalitat —
ein vernachlassigtes Problem. In: IZA, 1-2002, S. 43.



86

hende Arbeitsaufenthaltsmdglichkeiten — auler fur
Hochqualifizierte — restriktiv gehandhabt werden.'®
Familienzuzug wird weiterhin grof3e Probleme be-
reiten; ebenso wird die Asylgesetzgebung auf der
Basis einer Abschottung eher gefestigt.”®

Auf diese Weise wird man allerdings Migrations-
bewegungen nicht verringern und Ursachen fir
die lllegalitdt nicht beseitigen. Man wird mit diesen
oder jenen sicherheitspolitischen MalRnahmen nicht
die Einsicht der betreffenden potenziellen Migran-
ten erzwingen kdnnen, es im reichen Westen nicht
zu versuchen.

13.2 Schlussfolgerung: Lebens-
perspektive — Migrantinnen und
Migranten sind eine Ressource

Unsere Interviews und Ergebnisse zeigen, dass es
realitatsfern (und vielleicht auch unhistorisch) ist,
die durch spezielle Lebensumstande entstehende
Beliebigkeit von Migrationsprozessen auller Acht zu
lassen: Dies bedeutet beispielsweise konkret, dass
wir zu einer vielschichtigeren Betrachtung der
Motivation dieser Menschen gelangen mussen.
JAbsicht” ist bei der Beschreibung von Lebens-
entwdirfen eine schwer zu definierende Grofie. War
es ,Absicht” der Migrantin aus Lateinamerika, die
als Touristin visumfrei nach Deutschland einreiste,
Gefallen an dem Land fand, sich verliebte, eine
Arbeit suchte und irgendwie ,hdngen blieb”, ein
Leben als illegale Arbeitsmigrantin in Deutschland
zu fUhren? Wie verhélt es sich mit dem jungen Ru-
manen, der keine Perspektive in seinem Heimatland
sah und immer wieder vom ,goldenen Westen”
erfuhr? Andere hatten es geschafft, dorthin zu ge-
langen, verdienten eine Menge Geld, er kdnnte es
auch; vielleicht zwei, drei Jahre oder so ... Die Liste
der Gesprachspartnerinnen und -partner und ihren
wechselnden Motivationen zur Migration aus dieser
und anderen Untersuchungen kdnnte weiter erganzt
werden. Geht es auch hier um eine verwerfliche,
o6konomisch begriindete Absicht der Handelnden?
Es ist fraglich, ob man diese stark moralisierende
Sicht der Dinge so ohne weiteres in Zeiten der
zunehmend erwinschten Einwanderung der
.Kligsten und Besten” aufrechterhalten kann.

Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen kénnen
wir die erste Schlussfolgerung aus den empirischen
Ergebnissen der Untersuchung ziehen: Manche
Migrantinnen und Migranten ohne Bleiberecht
pendeln. Andere Migrantinnen und Migranten, die
langere Zeit illegal (oder zeitweise illegal) hier (liber-)
leben, haben ihren Lebensmittelpunkt bewusst oder
aufgrund der Lebensumstdnde nach Deutschland
verlegt. Mit den Jahren wollen und kénnen sie das

Land vielleicht nicht anders als als ihre ,Heimat” be-
trachten. Dies ist zumindest bei vielen eine Tendenz.
Sie wollen rechtméafig bleiben, finden aber keinen
Weg, diesen Zustand zu erreichen. Fur andere wie-
derum geht es irgendwann einfach darum, wieder
ausreisen zu konnen, aber aufgrund der potenziellen
Strafen trauen sie sich nicht oder sie kdnnen nicht.
Die Falle fir sie ist zu. Dieser Zustand ist inhuman
und auch fur die Aufnahmegesellschaft widersinnig.
Eine verninftige Einwanderungspolitik und -kontrolle
sollte auch der Tatsache dieser unterschiedlichen
Haltungen Rechnung tragen und nach flexiblen und
humanen Losungen im Sinne der Lebenswirklichkeit
der Betroffenen und ihrer Familien suchen. Ansons-
ten ist die repressive, auf Sicherung der Grenzen
aufgebaute, nach rigoroser Unterscheidung zwischen
.erwlinschten” und unerwiinschten” Einwanderin-
nen und Einwanderern konzipierte Zuwanderungs-
politik zum Scheitern verurteilt. Es ware gewinnbrin-
gend, diese Menschen als Potenzial und Ressource
far die Aufnahmegesellschaft und nicht als imma-
nente Bedrohung zu sehen. Diese Grundthese unter-
liegt vielen der folgenden spezifischen Schlussfolge-
rungen aus den empirischen Erkenntnissen dieser
Studie, auf die wir uns nun konzentrieren.

Im Laufe der Erhebung zur alltdglichen Lebens-
wirklichkeit der Migrantinnen und Migranten ohne
gesicherten Status ist in verschiedenen Bereichen
(z.B. Informationsbeschaffung, Gesundheitsversor-
gung) klar geworden, dass es fir sie oft bestehen-
de tragfahige Netzwerke gibt. Es wére nur sinnvoll,
dort anzukntpfen. Deswegen ist eine leitende
Erkenntnis fir die Schlussfolgerungen auf kommu-
naler Ebene folgende:

Man sollte auf keinen Fall Strukturen der Basis-
versorgung — auch wenn sie sehr durftig sind
(oder das Netz sehr dinnmaschig ist) — zerschla-
gen, sondern dort ansetzen, um die verninfti-
gen Anséatze im Sinne einer Notversorgung der
Menschen zu untersttitzen.

13.3 Schlussfolgerung: Wohnen

Die Probleme der Migrantinnen und Migranten
bezlglich des fehlenden bezahlbaren Wohnraums
sind deutlich geworden. Die meisten Neuankémm-

% Es wird allerdings sehr viel von der Auslegung der Paragrafen
durch die Behérden abhéngen, vom oft erwahnten Nutzen der
Ermessensspielrdume.

' Siehe vor allem die besonders kontroverse Problematik der
Ausreisezentren, z.B. Dokumentation der Initiative Res Publica,
zur Situation in Bayern unter www.ausreisezentren.cjb.net



linge finden irgendwie irgendwo eine Bleibe. Aber
Menschen ohne Aufenthaltsstatus bekommen teu-
ren, schlechten Wohnraum und sind Wucher und
ausbeuterischen Vermieterinnen und Vermietern
ausgesetzt. Sie wohnen in der Regel in sehr beeng-
ten, oft hygienisch schlechten Verhaltnissen. Sie
mussen mit einer dauerhaften Wohnunsicherheit
leben und sind Uberproportional von Obdachlosig-
keit bedroht.

Unter gesundheitspolitischen Gesichtspunkten ist
diese Situation eine potenziell gefahrliche, da diese
engen, unhygienischen Verhéltnisse Brutstatten an-
steckender Krankheitserreger sein kdnnen. Diese
Erscheinungsform der Armut geht vor allem mit
einer Zunahme von Tuberkuloseféllen einher. Die-
ser Zusammenhang ist von Medizinern in Interviews
in markanter Deutlichkeit herausgestellt worden.
Eine solche Entwicklung ist fur die Betreffenden
selbst, aber auch fur die allgemeine Wohnbevdélke-
rung eine dufRerst bedenkliche.

Schlussfolgerung: Aus diesen Griinden sollte
Uber Moglichkeiten der anonymen Unter-
suchung auf ansteckende Krankheiten fir
Jllegale” Migrantinnen und Migranten nach-
gedacht werden - ein dul3erst diffiziles Kapitel
far Fachleute. Darlber hinaus wére es ange-
sagt, Mdoglichkeiten der mobilen Versorgung
fur Obdachlose so zu gestalten, dass zumin-
dest der Kontakt mit Risikogruppen und eine
minimale Versorgung von Migrantinnen und
Migranten ohne Aufenthaltsstatus gewahrleistet
sind und nicht an rechtlichen oder verwaltungs-
technischen Hirden scheitern missen. Modelle
wie aus der Drogen- oder Schwangerenbera-
tung bekannt, d.h. die Klientinnen und Klienten
mussen dabei nur ihren Namen angeben,
waren hier ein hilfreicher Ansatz.

13.4 Schlussfolgerungen: Gesundheit

Im Kapitel zur Gesundheitsversorgung traten die
Probleme auf drei Ebenen deutlich zu Tage. Zum
einen ging es um die rechtliche Problematik fur die
Medizinerinnen und Mediziner — in der Praxis, nicht
in der Theorie. Zweitens haben wir die Schwierigkei-
ten bei der ambulanten Betreuung betrachtet und
schlieRlich ging es um die Probleme der stationédren
Versorgung von Migrantinnen und Migranten ohne
Aufenthaltsstatus im Krankenhaus. Zu den letzten
zwei praxisbezogenen Themenkomplexen konstatier-
ten wir, dass es Netzwerke der Beratung und Ver-
sorgung gibt, die in puncto Effektivitdt recht unter-
schiedlich funktionieren: Es hdngt vom ethnischen

und sozialen Netz sowie vom Zufall ab, ob man in
der Not zu einer ausreichenden Versorgung kommt.

Nun zur rechtlichen Problematik. Es wurde zwar
immer wieder betont — auch von Vertreterinnen
und Vertretern verschiedener Behdrden -, dass
diese Frage kein Problem darstellen sollte, d.h.
eigentlich sei es unbestritten, dass Migrantinnen
und Migranten ohne Aufenthaltsstatus in der Not
von Fachleuten medizinisch behandelt werden
mussen. Das trifft aber nicht den Kern des prakti-
schen Problems. Fiir viele Arztinnen und Arzte be-
steht das Problem in der rechtlichen Unsicherheit,
ob eine Mitteilungspflicht bezlglich des illegalen
Aufenthalts einer Patientin oder eines Patienten
bestehen konnte. Es geht hier um den im Laufe
der Studie immer wieder erwédhnten § 76 des Aus-
landergesetzes (Ubermittiungspflicht). Durch die
Ergebnisse ist jedoch deutlich geworden — und dies
wird von den Ordnungsbehdérden nicht bestritten:
Die medizinische Schweigepflicht geht vor.
Ebenso besteht bei vielen eine Unsicherheit bezlg-
lich des Paragrafen 92a des Ausldndergesetzes
(Beihilfe zum unerlaubten Aufenthalt): Macht sich
die behandelnde Arztin oder der behandelnde Arzt
strafbar, indem sie oder er die ,Fortsetzung” des
illegalen Aufenthalts ermoglicht? Nach Kenntnis-
stand des Verfassers ist noch nie eine Medizinerin
bzw. ein Mediziner aufgrund dieses Paragrafen
verurteilt worden. Nichtsdestotrotz besteht eine
diffuse, die medizinische Hilfeleistung hemmende
Unsicherheit — so viel ist aus verschiedenen Inter-
views deutlich geworden.

Dabei ist es auch unbestritten, dass es ungeachtet
des Aufenthaltsstatus ein Menschenrecht auf
medizinische Notversorgung gibt. Wie wir sehen
konnten, sorgen medizinische und andere fachliche
Netzwerke, so gut sie kénnen, fir ein Minimum an
Versorgung flr Betroffene. Sie werden aber damit
allein gelassen. Offiziell sieht man weg; man kann

so zumindest humanitare Katastrophen vermeiden,
ohne sich mit dem Thema von offizieller Seite wirk-
lich auseinander zu setzen. Vielleicht sind die Medi-
zinerinnen und Mediziner — wie es ein bereits zitierter
Gesprachspartner auf den Punkt brachte — in dieser
Hinsicht fur den Staat einfach ,nutzliche Idioten”.

Es stellt sich die Frage, ob es in der Macht der Stadt
liegt, humanitar sinnvolle, dieser Sachlage angemes-
sene Zeichen zu setzen. Dies ist mdglich. Ein Signal
wére eine wichtige Ermutigung und auch Ricken-
deckung fur ohnehin engagiertes medizinisches
Personal, das sich bis jetzt mit diesem Problemkom-
plex allein gelassen fuhlt. Die nachste Schlussfolge-
rung ist direkt dem Gesprachsprotokoll mit einem
Rechtsexperten zu diesem Thema entnommen.
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Schlussfolgerung: Die Stadt kénnte die offizi-
elle Verlautbarung treffen, dass ihrer Auffassung
nach arztliche Hilfe im Notfall fir Menschen
ohne Aufenthaltsstatus keine Straftat ist, well
dadurch keine Unterstiitzung des illegalen Auf-
enthalts, sondern lediglich ein menschenrecht-
liches Mindestmal? an medizinischer Versorgung
gewahrleistet wird.

Zweitens koénnte sie eine Vereinbarung mit der
Staatsanwaltschaft treffen, wonach es fiir Arz-
tinnen und Arzte und Schwestern aus den
gleichen Grinden keine rechtlichen Konse-
quenzen fur ihre medizinische Hilfe geben darf.
Dies hatte eine groRRe Signalwirkung. (EXP 30)

Als Nachstes zu den praktischen Schwierigkeiten
der gesundheitlichen Versorgung: zur ambulanten
Problematik. Hier gilt es, die Ansétze zu unterstit-
zen, die schon da sind. Eine Vertreterin einer auf
Lobbyarbeit fur Migrantinnen in Not spezialisierte
Gruppe empfahl die gezielte Unterstitzung der
vorhandenen Initiativen und Netze und beschrieb,
wie diese punktuelle Férderung und Informations-
arbeit aussehen koénnte:

.Es gibt genug kompetente Stellen im Ge-
sundheitsbereich und in der sozialen Bera-
tung. Es ware besser, diesen Initiativen und
Institutionen mehr Infos und auch Gelder zu-
kommen zu lassen. Man braucht mehr Stellen
und Hotlines fur die Notrufe wie auch den
Einsatz von Multiplikatoren. Es geht um die
praktische Frage, wo sind die Treffpunkte,

wo finden die Feste und Veranstaltungen der
Communitys statt, wo sind die Infoborsen?
Da und Uberall gezielt muss man die Infos
streuen, um die Menschen in ihrer Not zu
erreichen, dort, wo sie sich treffen und auf-
halten.” (EXP 26)

Aufgrund dieser Uberlegungen kénnen wir fest-
halten: Dezentrale Versorgungsmaoglichkeiten sind
wichtig, gerade was Unfélle und sonstige Notfall-
beratungen und -behandlungen angeht. Es geht
auch um Informationen zur Vorbeugung gegen
ansteckende Krankheiten und um die HIV-Thematik.
Unsere Betrachtung der Schwierigkeiten bei der
ambulanten Versorgung ergab aber, dass sich
Munchen im Vergleich mit anderen deutschen
Stadten bis jetzt schwer tut, die humanitare und
auch sozialpolitisch verninftige Notwendigkeit von
koordinierenden Anlaufstellen fur kranke Migran-
tinnen und Migranten ohne Versicherungsschutz
anzuerkennen. Anderswo bekommen solche Initia-
tiven Auszeichnungen oder sind fur die Kommune
anerkannte Verhandlungspartner bei der Ermittlung

des tatsachlichen (Be-)Handlungsbedarfs.” Es ist
an der Zeit, in Minchen ein dem Thema angemes-
senes Gremium einzurichten, um die wesentlichen
Fragen in Bezug auf Gesundheit zu behandeln.

Schlussfolgerung: Ein Plenum der Sachkundi-
gen in gesundheitlichen Fragen (z.B. der Ge-
sundheitsbeirat) sollte sich mit der Thematik
befassen. Dieses Gremium hétte die Aufgabe,
zuverlassige Informationen von der Arztinnen-
und Arzteschaft, von Beratungsstellen, Verban-
den, Initiativen und anderen zu sammeln. Es
wére wichtig, neben den medizinischen Prob-
lemen auch die Organisation und Funktion von
Anlaufstellen fir Menschen in der lllegalitét zu
eruieren.

Hinsichtlich der stationdren Thematik wurde deut-
lich, dass Krankenh&user in Minchen entgegen
offiziellen Verlautbarungen Migranten ohne Auf-
enthaltsstatus im Einzelfall auch stationdr behan-
deln. Wenn es irgendwie bar geregelt werden kann,
ist es immer im Interesse der Migrantin bzw. des
Migranten, sich minimalst behandeln zu lassen und
schnell zu verschwinden. Es kommt aber gelegentlich
trotzdem zu einem teuren stationdren Aufenthalt
(z.B. nach einem Unfall). In solchen Fallen wird oft
erst im Laufe der Zeit Uberhaupt klar, dass es sich
um eine Ausldnderin bzw. einen Auslander ohne
Aufenthaltsstatus und in der Regel ohne Versiche-
rungsschutz handelt.

Auch hier wurde offensichtlich, dass die aus &ffent-
lichen Geldern finanzierten Krankenhauser es nicht
als ihre vorrangige Aufgabe als ,6ffentliche Stellen”
betrachten, die Ordnungsbehorden vom fehlenden
Aufenthaltstitel einer Patientin oder eines Patienten
zu unterrichten. Trotzdem stehen sie mit jeder/jedem
Jllegalen” Patientin und Patienten vor einem finan-
ziellen Problem: Wie soll abgerechnet werden? Im
Falle von Sans Papiers kann nicht — wie beispielsweise
sonst in Fallen von Mittellosen - auf das Sozialamt
zurlckgegriffen werden: Ohne Adresse und nach-
prifbare ldentitdt kann diese kommunale Stelle die
Kosten nicht Ubernehmen. Im konkreten Fall bleibt
das Krankenhaus u.U. auf seinen Kosten ,sitzen”.

Zur Deckung solcher und anderer anfallenden
Kosten wurde von in der Materie kundigen Ge-
sprachspartnerinnen und -partnern die Einrichtung
eines Fonds vorgeschlagen. Ein Mediziner mit lang-
jéhriger Erfahrung mit den Schwierigkeiten in Min-
chen formulierte seine Vorstellung zu einem Fonds
fur die bei niedergelassenen Arzten anfallenden
Kosten wie folgt:



.Ein Fonds, der eingerichtet werden kénnte,
wirde die Kosten der &rztlichen Versorgung
abdecken. Es ist nicht so sehr das Problem
des Honorars, sondern der Laborkosten,
Rontgenbilder oder auch sonstigen Zusatz-
leistungen. Der Status soll nicht offiziell sein,
der Fonds ware aber eine wichtige Unterstt-
zung, Produkt einer Zusammenarbeit zwischen
Stadt und Verbanden, eine Einrichtung ohne
Profis — damit die Leute sich Uberhaupt rein-
trauen.” (EXP 15)

Diese Idee lasst sich entsprechend auch auf die
Kostenproblematik fur die Krankenh&user auswei-
ten. Es missen zwar komplizierte Modalitdten der
Zustéandigkeit von facharztlicher Vertretung, Kran-
kenkassen, Stadt und Verbanden geklart werden;
mit dieser Idee kdnnte man aber zu einvernehm-
lichen Lésungen im Interesse aller Beteiligten ge-
langen.™

Eine wichtige Begriindung fir einen Fonds: Bisher
versuchen sich die betroffenen Migrantinnen und
Migranten im Krankheitsfall irgendwie zu behelfen —
das schlie3t auch manchmal den Krankenversiche-
rungskartenmissbrauch im Notfall ein. Es ware im
Interesse des Gemeinwohls (und konkret der Kran-
kenkassen), durch einen Fonds andere Finanzie-
rungsmaoglichkeiten aufzubauen.

Schlussfolgerung: Die Idee eines Fonds fur die
Geréte- und Laborkosten bei der ambulanten
Behandlung sowie fiir die stationdren Aufent-
halte in Krankenhdusern sollte sondiert werden,
um die anfallenden Kosten fir solche Félle der
Notbehandlung von ,lllegalen” zu Ubernehmen.
Prinzipiell wére es moglich, eine Reihe von
Krankenhdusern, anderen Institutionen wie
Stiftungen und auch humanitar engagierten
Einzelpersonen daran zu beteiligen."? Fur einen
internationalen Vergleich hierzu siehe Anhang.

13.5 Schlussfolgerungen: Arbeit

Wir sahen, wie breit die Palette der 6konomischen
Aktivitdt von Migrantinnen und Migranten ohne
glltige Papiere ist. Das Spektrum reicht vom Bauge-
werbe Uber den privaten Haushaltsbereich (Putzen,
Haushaltsarbeit, Kinder- und Altenbetreuung), ge-
werbliche Reinigung, Gastronomie bis hin zu unter-
schiedlichsten Kleinstbetrieben des Mittelstandes
und ,ethnic business”. Wir konstatierten, dass es
verschiedene Schwerpunktsektoren fir Manner
und Frauen gibt. Wir sprachen die Problematik des
Lohnbetrugs an. Wir unterstrichen die wirtschaft-

liche Bedeutung dieser ,stillen Reserve” der Mig-
rantinnen und Migranten ohne Status fir Grol3-
stéddte wie MiUnchen. An dieser Stelle weisen wir
nun auf verschiedene Erkenntnisse aus der Empirie
in Form von Schlussfolgerungen zu diesen
unterschiedlichen Dimensionen hin.
Aus sozialpolitischen Griinden ist eine Einddmmung
von Formen der illegalen Beschaftigung geboten,
da sie eine Reihe negativer Konsequenzen nach
sich ziehen:
Versicherungsbeitrdge und Steuern werden
nicht abgefihrt.
Die .lllegalen” selbst arbeiten zu einem nied-
rigen Lohn unter schlechten Bedingungen
(u.U. wissen sie nicht einmal, dass die Beitrdge
und Steuern nicht abgefihrt werden), wo-
durch besondere Gefahren entstehen konnen,
z.B. durch die Nichteinhaltung von Vorschriften.
Es handelt sich um unlauteren Wettbewerb,
da gesetzesbeachtende Arbeitgeberinnen
und Arbeitgeber beim unmittelbaren Kosten-
vergleich oft nicht mithalten kdnnen. Dies
gefahrdet den sozialen Frieden in der Solidar-
gemeinschaft.
Die zusatzlichen gesundheitlichen und sozialen
Probleme werden schlief3lich der Gemeinschaft
der Beitragszahlerinnen und -zahler aufgebirdet.

In verschiedenen Zusammenhadngen wurde in letzter
Zeit von einer Corporate Responsibility der groRen
Unternehmen gesprochen. Hier sind z.B. Initiativen
wie Switch zu nennen.”™ In vergleichbarer Weise
haben Gesprachspartnerinnen und -partner im
Laufe dieser Studie immer wieder von einer sozialen
Verantwortung der Stadt Miinchen im Kontext der
Rechte dieser Menschen gesprochen.
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™ Vgl. z.B. die Stadte Nurnberg, Bremen, Freiburg, Berlin, Frankfurt.
™ Vgl.: Die Initiative Casa Latina bietet MaRnahmen fir ,illegale”
Frauen an und hat einen Fonds zur anonymen Behandlung. (Infor-
mation beim Runden Tisch gegen Mannergewalt an Frauen vom
7.3.2002 des Deutschen Jugendinstituts in Minchen.)

"2 Es wére auch sinnvoll, die Rolle der Krankenh&user in freier
Tragerschaft zu eruieren: Unter welchen Umstanden kénnten solche
Krankenhé&user, die sich zur stationdren Behandlung von Menschen
ohne Aufenthaltsstatus bereit erklaren, finanziell unterstitzt werden?
(Vgl. Minz, R. u.a.: llegal anwesende und illegal beschéftigte Aus-
landerinnen und Auslander in Berlin. Berlin 2001, S. 46.)

™ |nitiative Switch der Landeshauptstadt Miinchen: Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter bei gro3en in Miinchen anséssigen Unterneh-
men werden zu einer ehrenamtlichen Tatigkeit in einem sozialen
Betrieb ermutigt und dabei unterstitzt. Vgl. dazu: Die Mitbestim-
mung, Heft 4/2002 (Stichwort: Corporate Responsibility).
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Schlussfolgerung: Die Antwort auf die Frage,
was die Stadt in Bezug auf Arbeitsproblematik
und Beschéftigung von lllegalen tun kann,
kdnnte lauten: Zeichen setzen bei der 6ffent-
lichen Auftragsvergabe. Es wirde um das klare
Signal gehen, dass der, der Menschen illegal
beschaftigt, gemeinschaftsschadigend handelt.

Dies ist die eine Seite des Problems. Die andere ist
die fehlende Einlésung von Grundrechten der Ar-
beitnehmerinnen und -nehmer ungeachtet ihres
fehlenden Aufenthaltsstatus. Die jetzige Situation
ist in doppelter Hinsicht unbefriedigend: Einerseits
kénnen Arbeitnehmerinnen und -nehmer als Spal-
tungsinstrument gegen die sonstige Belegschaft
eingesetzt werden. Sie arbeiten fir weniger Lohn
und zu schlechteren Bedingungen, missen die von
der Arbeitgeberin bzw. vom Arbeitgeber gestellten
Rahmenbedingungen normalerweise akzeptieren,
gelten allerdings in den Augen anderer Beschaftig-
ter und der Arbeitnehmervertretung als ,flinfte
Kolonne”. lhre Beschéftigung ist ndmlich eine Form
des ,Sozialdumpings”, eine Unterminierung der
tariflichen und sozialen Bedingungen.

Der zweite negative Effekt ist die Situation fiir die
Migrantinnen und Migranten selbst: Sie konnen
sich nicht zur Wehr setzen, z.B. wenn es um Lohn-
prellung geht. Hier ware es sozialpolitisch sinnvoll,
den von Norbert Cyrus propagierten unterstltzen-
den Ansatz aufzugreifen, um beide Missstédnde
gleichzeitig zu bekampfen.m Dies wirde bedeuten,
Arbeitnehmerinnen und -nehmer ohne gesicherten
Status in ihrem Anliegen zu unterstitzen, Recht vor
dem Arbeitsgericht zu bekommen. Denn die wenigs-
ten Arbeitgeberinnen und -geber werden unter
den jetzigen Bedingungen wirkungsvoll belangt, da
es selten zu einer rechtskraftigen Verurteilung einer
Arbeitgeberin bzw. eines Arbeitgebers kommt. Die
Arbeitnehmerinnen und -nehmer trauen sich nicht,
erfahren in der Regel keine Unterstltzung bei der
Durchfuhrung ihres Prozesses und werden meist
abgeschoben, ehe es zur Klageerhebung kommt."™

Die abschreckende Wirkung des Gesetzes ist im
Moment de facto auf die einseitige Bestrafung der
betreffenden Arbeitnehmerin bzw. des Arbeitneh-
mers begrenzt, auch wenn theoretisch Arbeitgebe-
rinnen und -geber ebenfalls belangt werden kénnen.
Dadurch werden die eigentlichen Gewinnerinnen
und Gewinner und Betreiberinnen und Betreiber des
kriminellen Beschaftigungssystems (ruchlose Ver-
mittlerinnen und Vermittler, Subunternehmerinnen
und -unternehmer, Arbeitgeberinnen und -geber)
nicht wirkungsvoll belangt. Ein Interviewpartner hat
den unterstitzenden Ansatz wie folgt begriindet:

.Die Tatsache der Anwesenheit von ,lllegalen’
bedeutet, dass sie als Beschaftigte Grundrechte
haben, die ihnen vorenthalten werden. Man
sollte eine Ubereinkunft erzielen, dass die Be-
troffenen bis zur Erhebung der Klage bleiben
koénnen - darauf immerhin kénnten sich das
Arbeitsamt, das Polizeiprasidium und auch das
Innenministerium versténdigen.” "8 (EXP 11)

Schlussfolgerung: Die Stadt kénnte versuchen,
auf die gerade zitierte Weise Formen der Aus-
beutung von ungeschiitzten Arbeitnehmerin-
nen und -nehmern zu bekdmpfen, weil der jet-
zige Ansatz auf Kosten der betroffenen Arbeit-
nehmerinnen und -nehmer und aber auch der
breiteren Arbeitnehmerschaft geht. Dadurch
kdnnten die betroffenen Arbeitnehmerinnen
und -nehmer zu ihrem Recht kommen und die
gesetzesmissachtenden Arbeitgeberinnen und
-geber belangt werden.

Das nachste Thema betrifft die Qualifikation der
Migrantinnen und Migranten als Arbeitskraft ohne
Aufenthaltsstatus. Im Kapitel zu Arbeit und Beschéf-
tigung haben wir gesehen, auf wie vielféltige Art
und Weise Migrantinnen und Migranten ohne gil-
tige Papiere Beschaftigung finden. Was bedeutet
es in diesem Kontext, ,illegale” Einwanderinnen und
Einwanderer als Ressource zu sehen? Nehmen wir
ein konkretes Beispiel im Rahmen der Dienstleistungs-
arbeit, wonach diese Migrantinnen und Migranten
eine Funktion Gbernehmen, die als Standortfaktor
fur die Qualitat des Produkts betrachtet werden
kann: Bei Fastfood-Restaurants sorgen sie als Be-
dienung fiir ,menschliche” Prasenz, die von Ein-
heimischen sowie reguldaren Migrantinnen und
Migranten nicht gewahrleistet wird, weil sie die
Bezahlung und Bedingungen nicht akzeptieren.™”
Analysiert man die Bandbreite der von ,illegalen”
Migrantinnen und Migranten verrichteten Téatigkei-
ten, wird deutlich, dass diese Arbeitnehmerinnen
und -nehmer oft in ihrer Leistung gut sind. Nicht
selten sind sie von Haus aus schulisch und beruf-
lich hoch qualifiziert, d.h. die Arbeitgeberin bzw. der
Arbeitgeber bekommt fur wenig Geld ein hochwer-
tiges Ergebnis. Diese Menschen sind auch hoch
motiviert, Fahigkeiten zu entwickeln, die man unter
dem Begriff Integrationsleistungen subsumieren
kdnnte. Oft erwerben sie gute Sprachkenntnisse,
entwickeln gezwungenermalien eine flexible beruf-
liche Orientierungsféahigkeit in der Fremde und zeigen
nicht wenig Beharrungsvermogen. Dazu kommt,
dass sie meist Uberstunden und einen hohen Ein-
satz erbringen wollen (Stichworter: viel Geld so
schnell wie moglich verdienen, wenig ,Ablenkung”
durch die Freizeit). Mit der Zeit kann so etwas wie



eine bewusste Migrationsentscheidung dazukom-
men, well sie trotz widriger rechtlicher Umsténde
hier bleiben wollen (aufgrund von Liebschaft, Fami-
lie, beruflicher Perspektive u.A.m.), d.h. Deutschland
ist ihr Lebensmittelpunkt geworden. Nicht zu unter-
schatzen, wie wir sehen konnten, ist der gesamte
wirtschaftliche Beitrag dieser Migrantinnen und
Migranten als Produktivkrafte und Konsumenten.'®

Schlussfolgerung: Man kann das Gros der
Arbeitnehmerinnen und -nehmer ohne Auf-
enthaltsstatus als qualifiziertes Potenzial und
soziobkonomische Ressource betrachten. Es
wird manchmal argumentiert, Migrantinnen
und Migranten ohne Status seien lediglich als
billiger Kostenfaktor attraktiv, d.h. wiirden sie
legal, fanden sie keine Arbeit mehr. Einiges
spricht aber daflr, dass sie nicht selten Uber
etliche Vorzlige als Arbeitnehmerinnen und
-nehmer verfiigen, d.h. dann wiirden fir sie
die gleichen ,Gesetze” des Marktes gelten wie
fur andere Migrantinnen und Migranten auch.

Haben sie sich etabliert — so die These dieser Stu-
die —, finden sie aufgrund ihrer Ressourcen und
erbrachten Integrationsleistungen sehr wahrschein-
lich Arbeit. Nicht selten werden Arbeitgeberinnen
und -geber eingearbeitete, fahige Arbeitnehmerin-
nen und -nehmer, die bisher ,illegal” waren, behal-
ten wollen — wie Einzelfélle immer wieder belegen.
Letzten Endes wiirden Angebot und Nachfrage
entscheiden, aber fir die bisher rechtlosen Arbeit-
nehmerinnen und -nehmer ohne Aufenthaltsstatus
unter etwas faireren Bedingungen als jetzt. Sie hat-
ten dann endlich die Chance, sich weiterzubilden
und zu qualifizieren.

Zur spezifischen Situation von Frauen und Haus-
haltsarbeit bzw. Betreuungs- und Pflegetéatigkeiten.

Die jungste Entwicklung in der hauslichen Pflege —
die EinfUhrung einer Green Card fir Haushaltshilfen
- deutet auf ein langsames Umdenken seitens des
offiziellen Deutschlands hin. Aufgrund der lebens-
praktischen Notwendigkeit, eine ambulante Versor-
gung von Pflegebeddrftigen Uberhaupt zu ermdog-
lichen, hat die Regierung in Form der Green-Card-
Regelung fur Haushaltshilfen — so die These u.a.
dieser Untersuchung — den Grundstein flr eine
De-Facto-Legalisierung vieler pflegenden Haushalts-
kréfte gelegt.

Wie wir im Laufe dieser Studie feststellen konnten,
hat in den letzten Jahren der Arbeitseinsatz von
Migrantinnen ohne giiltige Papiere bei Téatigkeiten
im h&uslichen Bereich in Stéddten wie Minchen ins-
gesamt eine immense Bedeutung angenommen:
Putzen, Kinderhuten, Blgeln, Einkaufen - all die
.reproduktiven” Tatigkeiten, die man im Zeitalter des
allgegenwartigen Zeitdrucks durch Beruf, Familie,
soziales Leben, Fort- und Weiterbildung, gesellschaft-
liche Aktivitadt und Freizeit delegieren muss. Sie wer-
den oft durch die auslandische Frau, Uber deren
Status man sich nicht so genau unterhalt, erledigt.
Mundpropaganda bestétigt Tuchtigkeit, sprachliche
Reduziertheit verringert Streit. Insbesondere fir allein
erziehende Frauen sind solche hduslichen Dienste
oft unersetzlicher Bestandteil einer sozialen und
o6konomischen Eigensténdigkeit als Frau und Mutter
Uberhaupt."®

Aber wie steht es um die Perspektive fur die Arbeits-
kraft im Haushalt selbst? Wie so oft in Bezug auf die
Lebenssituation als Migrantin ohne Aufenthaltsstatus
sieht die kurzfristige Perspektive unter positiv anzu-
nehmenden Bedingungen (gesund, eine Bleibe, Ver-
dienstmaoglichkeit vorhanden) vordergriindig annehm-
bar aus. Die langerfristige Sicht dagegen ist eher
dister. Wir konnten im Rahmen der Untersuchung
zwar flr diese arbeitenden Frauen eine vergleichs-
weise hohe Selbstbestimmung gegeniiber anderen
Tatigkeiten als Migrantin ohne giiltige Papiere fest-
stellen, trotzdem bleiben folgende Probleme bestehen:

™ Cyrus, N.: Unterstitzung statt Kontrollen. Der unterstitzende
Ansatz - Ein Konzept fur die Durchsetzung sozialer Standards auf
den deutschen Arbeitsmérkten unter Beachtung sozialer und
grundrechtlicher Standards. In: epd-Dokumentation Nr. 4-5 (Heft 1)
1998, S. 26-34 (home.ipn.de/ ~polsorat/unterstu.htm).

™ Vgl. hierzu das Modell des Polnischen Sozialrats, der statuslose
Migranten bei der Vorbereitung und Durchfiihrung von Prozessen
vor dem Arbeitsgericht betreut. Aufsatz dazu von Cyrus, N.: Rechts-
sicherheit und Konfliktfdhigkeit starken. Ein arbeitsmarktbezogener
Ansatz zur Sozialen Arbeit mit Menschen ohne Aufenthaltsstatus
in Berlin. In: Migration und Soziale Arbeit - IZA 1/2001, S. 28-33.

"6 Vgl. Munz, R. u.a.: ,Die Praxis des Polnischen Sozialrats deutet
darauf hin, dass zuvor getroffene Absprachen mit den Richtern
helfen konnen, in bestimmten Fallen auf die Statusfeststellung der
Kl&ger zu verzichten. In diesem Zusammenhang sollte erwogen
werden, illegal anwesenden und beschaftigten Migranten eine
aufenthaltsrechtliche Duldung auszustellen, damit sie bei einer
Gerichtsverhandlung als Zeugen aussagen konnen.” S. 47.

" \/gl. Seminararbeit Streit, C. u.a.: A Place to be Happy. Menschen
aus Afrika in Munchen - die Bedeutung informeller Beschéftigung.
LMU Munchen 2001, S. 95.

" Vgl. dazu die folgende neo-keynesianische Argumentation des
Wirtschaftswissenschaftlers Will Hutton zur positiven makrotkono-
mischen Rolle von (auch ,illegalen”) Migrantinnen und Migranten:
Jmmigrants arrive to make something of themselves because they
despair of opportunity in their own country. They tend to do jobs
either that the host population does not want to do or, as with
Indian and Chinese restaurants, create an industry that did not exist
before. In any case, the labour market is dynamic; as long as demand
for labour is buoyant, the existence of a supply of immigrant labour
at lower rates in some sectors will so boost their fortunes that, by
increasing employment overall, incomes and output in aggregate
will, in turn, be lifted through spending, begetting more spending in
a classic Keynesian multiplier.” In: London Observer, 23.6.2002.

™ Siehe hierzu einstiindige Dokumentation zu ,Polnische Putzfrauen
in Bayern”. Bayern 2 (Familienfunk) am 2.7.2002.
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Der fehlende Aufenthaltsstatus: Damit ist
Angst vor Entdeckung und damit einher-
gehend eine standige psychische Belastung
verbunden.

Auch diese Frauen haben keine Moglichkeit,
ihre Rechte im Konfliktfall durchzusetzen.
Mittel- bis langfristig setzt fur sie meist eine
Dynamik der Entqualifizierung ein.

Die Frauen arbeiten meist unter sehr hohem
Zeit- und Leistungsdruck, damit sind langer-
fristig gesundheitliche Probleme und auch
Dauerschaden verbunden (Rickenprobleme,
Krampfadern, Hautallergien usw.).™°

Schlussfolgerung: Angesichts dieser Probleme
ist die weitgehende Entrechtung dieser Frauen
schwer hinnehmbar. Der in letzter Zeit oft in
diesem Zusammenhang diskutierte Ansatz einer
Green Card fur Haushaltsarbeitskrafte ist des-
wegen von Interesse.” Es lohnt sich, Gber Pro
und Kontra dieses Vorschlags vor dem oben
geschilderten Hintergrund nachzudenken. Die
Hauptfragestellung im Kontext der realen Ar-
beitsleistung dieser Frauen in Privathaushalten
ist: Wie kénnen zumindest die minimalen sozia-
len Rechte von Haushaltsarbeiterinnen im Sinne
der vier oben beschriebenen Problemstellungen
geschutzt werden?

Dabei sollte man nicht lediglich von der Annahme
einer wie auch immer gearteten ,Ubergangsrege-
lung” fur Frauen aus den EU-Beitrittslandern aus-
gehen — so begrifenswert dieser Schritt auch
ware. Sondern man muss die Wirklichkeit des Spekt-
rums an Frauen auch aus Nicht-EU-Beitrittslandern
zur Kenntnis nehmen, die in deutschen Privathaus-
halten arbeiten. Grundlage der Uberlegungen soll
neben der Wahrung ihrer sozialen Rechte die Er-
kenntnis sein, dass diese Frauen durch ihre Leis-
tungen im ,reproduktiven Bereich” im Verborgenen
einen erheblichen Beitrag zum Wohlstand in der
Grol3stadt erbringen.

13.6 Schlussfolgerungen: Frauen

Im Kapitel zur Situation von Frauen sind uns eine
ganze Reihe von Problemen begegnet. Frauen in
der lllegalitdt konnen in eine bedrohliche Abhangig-
keit von Mannern geraten (durchaus vergleichbar
mit der Abhéngigkeit auslandischer Ehefrauen von
deutschen Ménnern, die die fehlende Aufenthalts-
sicherheit der Frau ausnutzen, z.B. in Form von se-
xueller Notigung oder Gewalt). Wir konnten sehen,
wie sie eher als Manner in der lllegalitdt Opfer von
Ausbeutungsverhéltnissen werden oder generell

schutzlos in Zwangssituationen geraten konnen.
Auf dieser Grundlage greifen wir die von Rainer
MuUnz u.a. in seiner Berliner Studie zur lllegalitét
aufgestellte Forderung zu Frauen, die Opfer von
Frauenhandel sind, beflrwortend auf:

.Da dem Frauenhandel zum Opfer gefallene
Frauen in einigen Féllen noch vor Abschluss
der Strafverfolgung gegenidber Frauen-
héndlern bereits abgeschoben wurden, sollte
in Zukunft sichergestellt werden, dass diese
Frauen bis zum Abschluss der Hauptverhand-
lung gemaRk 855 Abs. 3 AuslG eine Duldung
erhalten. Das Gleiche sollte fiir ausléndische
Zeuginnen und Zeugen gelten.” 122

Im Mittelpunkt unserer Betrachtung stand die Lage
von Frauen in der Krise, insbesondere durch unge-
wollte Schwangerschaften. Es gibt zwar Versor-
gungsnetze fur Frauen, die in dieser lebenskritischen
Situation nach Hilfe und Orientierung suchen, aber
es ist sehr dem Zufall und dem Engagement Einzel-
ner Uberlassen, ob sie die entsprechende Unter-
stitzung erfahren. Prinzipiell ist deutlich geworden:
Schwangere Frauen ohne Aufenthaltsstatus stehen
vor einer sehr problematischen Lebensfrage, wenn
sie ihr Kind behalten wollen.

Bei angemessener medizinischer Versorgung zu
gebéren, ist in der Regel mit Preisgabe des Lebens
in der lllegalitdt und Abschiebung nach der Geburt
verbunden oder alternativ mit der erzwungenen
Freigabe des Kindes zur Adoption. Kundige Ge-
sprachspartnerinnen haben deswegen angeregt,
nach humanitér motivierten Mdglichkeiten zu
suchen, damit Frauen nicht unter diesem mit viel
emotionalem Leid verbundenen Zwang stehen.
Diese Forderungen bilden die Basis fur die nachste
Schlussfolgerung.

Schlussfolgerung: Die Stadt sollte bereit sein,
mehr Informationen Uber Versorgungsmaglich-
keiten fur statuslose Migrantinnen in Not zu
verbreiten. Man muss bedenken, was fiir die

2 Die Medien haben dieses Thema immer wieder aufgegriffen:
Siehe z.B. eine anschauliche Dokumentation zu Haushaltsarbeite-
rinnen der Zeitschrift Brigitte, 21/2001: Zu Hause gab es kein Geld
und keine Hoffnung.

" Siehe das von der EU geforderte Programm ,Building Respect,
Migrant Domestic Workers - RESPECT". Im Rahmen dieser Vernet-
zung von Initiativen wird Uber eine Forderung nach einem Sonder-
visum fur Haushaltsarbeiterinnen europaweit nachgedacht.

22 Munz, R., S. 47.Vgl. Alt, J.: Rechtlos, S. 101-102. Diese Maglich-
keit wurde in verschiedenen Bundeslandern schon eingerdumt; in
der Praxis aber kommen nur wenige Frauen in den Genuss einer
solchen Regelung. Auferdem musste die Moglichkeit fur sie, den
Lebensunterhalt bestreiten zu kdnnen, damit einhergehen.



Polizei in Bezug auf Entbindung fur Frauen
ohne Status akzeptabel ware. Solche Versor-
gungsmaglichkeiten kénnen nicht zentral ge-
regelt werden, sondern verschiedene Kliniken
sollten offen stehen, um zu ermdglichen, dass
eine Frau ihr Kind behalten kann, ohne zwangs-
laufig abgeschoben zu werden. Die jetzige
Situation stellt fiir viele Frauen in der Praxis
fast einen Zwang zur Abtreibung dar.

Wir haben das vielschichtige Thema der Erotik und
der Zweckehe behandelt. Jenseits von oft abstrak-
ten Diskussionen Uber Deutschland als multikultu-
relle Gesellschaft (d.h. ja oder nein) gilt zunehmend:
Die Erotik in Form von alltédglich gelebten bikulturellen
Beziehungen wird immer mehr zu einem faktischen
Gestaltungsfaktor der praktizierten Zuwanderung.
Gesetzliche und behdrdliche Bestimmungen und
Strategien hinken dieser Wirklichkeit hinterher.
Deutlich ist auch geworden, wie schwer es Liebe
und Erotik unter heutigen ,globalisierten” Bedin-
gungen machen, Beziehungen auf ihre ,Echtheit”
hin einzuschatzen.

Dies ist (nicht nur) in der behdrdlichen Praxis im
Umgang mit bikulturellen Ehen ein Problem. Zum
einen werden bona fide Ehen mit Partnerinnen
und Partnern aus ,verdachtigen” Landern von
Haus aus in Zweifel gezogen. Dies fuhrt zu erheb-
lichen Schwierigkeiten beziiglich penibler Kontrolle
oder auch zu Forderungen nach akribischer Doku-
mentenbeschaffung fur die Paare. In den Augen
der Heiratenden handelt es sich hierbei um schika-
ndses Verhalten seitens der Behérde. Zum anderen
sind viele Ehen mit einem zweckméfigen Hintergrund
oft gar nicht so eindeutig als solche einzuordnen
und erst recht nicht wirkungsvoll zu prufen.

Diese Feststellungen sollen gar nicht dartber hin-
wegtduschen, dass es einen organisierten Markt
der Zweckehenvermittlung gibt, im kleinen (indivi-
duellen) wie im grofden (organisierten) Stil. Dies
wird unter bestehenden einwanderungspolitischen
Bedingungen auch so bleiben, weil es fur so viele
unterschiedliche Gruppen von Migrantinnen und
Migranten schwer ist, ihren Aufenthalt in Deutsch-
land auf andere Weise als durch EheschlieRung zu
regularisieren.

Schlussfolgerung: Unter den jetzigen Bedin-
gungen der Einwanderung nach Deutschland
Ubernehmen die Behoérden (vor allem Standes-
amt und Auslédnderbehdrde) durch (Nicht-)Ge-
nehmigung der Heirat Aufenthaltsberechtigter
mit Migrantinnen und Migranten de facto die
Stellschraubenfunktion zur Regulierung der
Jlegitimierten” Zuwanderung im Rahmen der

EheschlieRung. Damit sind die Behdrden aber
Uberfordert, weil sie die wirkliche Natur der Be-
ziehungen nicht beurteilen kdnnen. Mittlerweile
haben schwer zu durchschauende Zweckehen
den Charakter eines ,Legalisierungskanals” fur
viele Migrantinnen und Migranten angenom-
men, ungeachtet des ,echten” emotionalen
Charakters der partnerschaftlichen Bindung.

Wir haben das Thema der wirtschaftlichen und
sozialen Verantwortung von illegalen Migrantinnen
durch ihre Arbeit fur die Familie zu Hause aufge-
griffen. Unsere Interviews liefern Anhaltspunkte
daflr, dass Frauen ohne Aufenthaltsstatus mehr
unter zwiespaltigen Geflihlen beziglich familidrer
Verpflichtung leiden kénnen als Méanner.

Schlussfolgerung: Einerseits fiihlen sie sich vor
allem durch die 6konomischen Bedingungen
im Herkunftsland gezwungen, in der Fremde
fir den Familienunterhalt Geld zu verdienen.
Dadurch, dass es fir sie meist sehr schwer ist,
auszureisen, erleben sie andererseits die Tren-
nung von ihrer Familie als belastend. Sie ver-
missen die Familie sehr und bekommen oft die
Schuldgefthle einer ,Rabenmutter”, d.h. des-
wegen, well sie die emotionale Versorgung vor
allem der Kinder anderen Uberlassen mussen.
Diese Geflhle erfahren durch ihre zeitweilige
Arbeit als Betreuerinnen von Kindern anderer
(wohlhabenderer) Mitter hier in Mitteleuropa
so etwas wie eine melancholische Zuspitzung.

13.7 Schlussfolgerungen:
Kinder und Jugendliche

Im Kapitel zur Situation von Kindern und Jugend-
lichen konstatierten wir ein Versagen in der ge-
sundheitlichen Grundversorgung von Kindern, vor
allem was friihkindliche Untersuchungen und eine
konstante fachliche Begleitung ab dem S&uglings-
alter angeht. Dieses Versagen ist aber nicht den
Kinderérztinnen und Kinderérzten oder Fachein-
richtungen anzulasten, die durch ihren punktuellen
Kontakt mit Kindern von ,illegalen” Migrantinnen
und Migranten ihr Bestes tun, um eine Grundver-
sorgung zu gewahrleisten. Sie kdmpfen aber mit
der Leugnung dieser Wirklichkeit durch offizielle
Stellen. Die Behandlung und Férderung von
Kindern, die es nicht geben darf, ist schwer

Zu gestalten.
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Schlussfolgerung: Unter jetzt herrschenden
Bedingungen kann keine angemessene Ge-
sundheitsversorgung der Kinder von Menschen
ohne Aufenthaltsstatus (nach Schétzungen
von Fachleuten in Minchen mehrere hundert)
aufrechterhalten werden. Es ist logisch, dass
unter der Gemeinschaft der ,Unsichtbaren” die
Kinder am allerwenigsten in Erscheinung treten
dirfen. Auch diese Frage sollte von einem Rat
der Sachverstéandigen anhand von konkreten
Daten der Fachleute behandelt werden (z.B.
Gesundheitsbeirat).

Es wurde aulierdem evident, dass es grofRe Prob-
leme bezlglich des Schulbesuchs von Kindern
gibt, deren Eltern Uber keinen glltigen Aufenthalts-
status verfligen. Entweder bleiben die Kinder zu
Hause (oft ohne Betreuung, da die Eltern arbeiten
missen) oder sie laufen u.U. bei angemeldeten
Migrantenfamilien in die Schule ,mit". Es gibt An-
haltspunkte anzunehmen, dass es Lehrkrafte im
konkreten Fall als ihre vorrangige Aufgabe betrach-
ten, die Kinder zu unterrichten und nicht durch
eine Kontrolle der Kinder bei der Aufspirung von
LJllegalen” Familien mitzuhelfen.

Die dritte Moglichkeit fur diese Eltern besteht darin,
Optionen aulBerhalb des &ffentlichen Bildungs-
wesens zu suchen. Dies ist aber aus finanziellen
und anderen Griinden schwierig.

Wir sehen also, dass die Thematik des Schulbe-
suchs ein grundlegendes Problem darstellt: Was ist
zu tun beziglich des Menschenrechts auf Erzie-
hung fur Kinder ungeachtet ihrer Herkunft, das
durch verschiedene von Deutschland unterschrie-
bene internationale Konventionen verbrieft ist? Im
Moment befinden sich alle Handelnden in einer
schwierigen Lage: Schuldirektorinnen und Schul-
direktoren und bildungspolitisch Verantwortliche
tun ihr Bestes, das Thema zu ignorieren; Lehrkrafte
missen so tun, als existierte das praktische Problem
nicht; Eltern behalten ihre Kinder in der Regel zu
Hause, weil sie die Angst haben, durch den Schul-
besuch ihrer Kinder von der Polizei entdeckt zu
werden. Die Leidtragenden sind die Kinder, die
um ihr Recht auf Bildung gebracht werden.

Schlussfolgerung: An und fir sich ist der Ge-
setzgeber gefragt, vor allem im Hinblick auf die
oft zitierten 88 76 und 92a des Auslandergeset-
zes. Durch diese Paragrafen kommmt es zu einer
der schwerwiegendsten indirekten Auswirkun-
gen des Ausléandergesetzes, die zur effektiven
Vorenthaltung der Bildungschancen fur die
Kinder von statuslosen Migrantinnen und Mig-

ranten fuhrt. Es sollte deutlich gemacht wer-
den, dass das Recht auf Bildung vorgeht. Auf
kommunaler Ebene gibt es aber die Moglich-
keit, ein deutliches Zeichen zu

setzen. Man kénnte auf Stadtratsebene die
Vorrangigkeit des Rechts auf Bildung klarstellen.
Das wiurde bedeuten, in Munchner Schulen
auf die Aufenthaltsstatusfeststellung der Kinder
zu verzichten.'?®

Allerdings muss intern gekléart werden, wie im Fall
statusabhangiger FérdermaRnahmen fiir Kinder ohne
deutschen Pass (z.B. im Rahmen der Jugendhilfe)
verfahren werden kann, damit die Aufenthaltsprob-
lematik nicht doch noch zum Tragen kommt. Diese
Frage sollte vom Schulreferat in Angriff genommen
werden.

Wir betrachteten die speziellen Probleme von
Jugendlichen. Eine Problemgruppe, die bislang
nur am Rand erwdhnt worden ist, ist jene der
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge (UMF).

In humanitarer Hinsicht wiegt es besonders schwer,
wenn diese Jugendlichen mit achtzehn Jahren vor
der Ruckkehr in ein fur sie fremd gewordenes Land
stehen, das noch dazu fir sie oft mit duferst ne-
gativen Erlebnissen verbunden ist. Manche kénnen
sich in ihrer Verzweiflung zu Kurzschlusshandlungen
veranlasst sehen. Nicht nur fir Betreuungs- und
Bezugspersonen, sondern auch fir die Behorden-
vertreterinnen und -vertreter als ,ausflhrendes
Organ” sind solche Falle belastend.

Schlussfolgerung: Diese jungen Menschen
haben sich integriert, Deutsch gelernt, eine
Ausbildung wurde ermdglicht — dann sollen sie
zuriick in die alte ,Heimat”. Deutschland ist
aber der Lebensmittelpunkt geworden: Fir sol-
che jungen Menschen, die durch ihre Leistun-
gen auch eine erhebliche Bereicherung darstel-
len, sollte bei andauernder Integrationswilligkeit
eine Aufenthaltsbefugnis fur einen begrenzten
Zeitraum ermdglicht werden. Sie kdnnte in
einen dauerhaften Aufenthalt minden.

Schlieflich wurde durch Interviews mit Expertinnen
und Experten deutlich, dass es eine ganze Reihe

123 \/gl. hierzu: In Berlin besteht eine Vereinbarung zwischen dem
Buro der Ausléanderbeauftragten des Berliner Senats, dem Landes-
schulamt und den Berliner Grundschulen, nicht explizit nach dem
Aufenthaltsstatus einzuschulender Kinder zu fragen (Minz, S. 47).
Die Munz-Studie regt an, diese Vereinbarung auf den Bereich
weiterflhrender Schulen der Sekundarstufe auszuweiten.



von Migrantenjugendlichen gibt, die aus verschie-
denen Griinden, z.B. wegen jugendtypischer Delikte,
mit einer fehlenden Aufenthalts-, Ausbildungs- und
Arbeitsperspektive zurechtkommen missen. Dem
Jugendlichen werden damit nicht nur fatale Signale
gegeben (d.h. er ist in Deutschland unerwinscht -
in dem Land, in dem er nicht selten aufgewachsen
ist), sondern der ganzen Familie werden signifikante
Belastungen aufgebirdet.

Schlussfolgerung: Es geht um existenzielle
Unsicherheit, Verlust von Zukunftsperspektiven
dieser Jugendlichen u.A.m. Es ware wichtig,
dass die Behorden bei der Erteilung von Auf-
enthaltstiteln auf diese weit reichenden Zusam-
menhange Ricksicht nehmen. Deswegen ist
Bewusstseinsarbeit auf Sachbearbeiterinnen-
und Sachbearbeiterebene gefragt, z.B. durch
Fortbildungsveranstaltungen fur das Kreis-
verwaltungsreferat zu familidren Zusammen-
hangen der Abschiebung von Migranten-
jugendlichen.

13.8 Schlussfolgerung:
Polizei und Kontrollen

In diesem Bereich (wie in anderen) hat die Polizei
eine schwere Aufgabe. Als Ordnungsbehdrde muss
sie Kontrollen durchfihren; Thema dieses Kapitels
war aber die Frage des ,Wie” und die Durchleuch-
tung der damit zusammenhangenden Probleme
der Diskriminierung.'* Vor allem seitens der in Min-
chen lebenden Communities mit dunkler Hautfarbe
werden Klagen Uber Diskriminierungsfalle bei Kon-
trollen laut. Fur die Polizei empfiehlt sich, eindeutige
Zeichen eines Verstandnisses fir die interkulturelle
Dimension ihrer Rolle in der Grol3stadt zu setzen.

In diesem Kapitel haben wir gesehen, wie gravierend
es sich auswirken kann, wenn giiltige Papiere aus
Verdachtsgriinden fiir nicht echt gehalten werden.
Aus diesem Grund: Fir diejenigen im Geféngnis
ware es sehr wichtig'?®, umfassende Informationen
liber Beratungsstellen zu erhalten (auch wenn es
im ersten Moment schwer fir sie ist, solche Infor-
mationen Uber ,offizielle” Stellen anzunehmen).'¢

Schlussfolgerung: Diskussionswirdig ist vor
diesem Hintergrund der Vorschlag, wirklich um-
fassende Anti-Diskriminierungsmalinahmen wie
interkulturelle Trainings fur die Polizeibeamtin-
nen und -beamten durchzufiihren, um rassen-
typologische Vorstellungen infrage zu stellen.

AulBerdem koénnten bewusst Kontakte zu Ver-
treterinnen und Vertretern der Communities
gepflegt werden. Innovative Ansatze anderer
Kommunen in Deutschland konnte man als
Beispiel nehmen und z.B. Kontaktpolizistinnen
und -polizisten unterschiedlicher ethnischer
Herkunft benennen. Dadurch kdnnte in der
Offentlichkeit auch ein positiveres Bild des Poli-
zeiverhaltens gegenliber Minderheiten verbrei-
tet werden.

13.9 Schlussfolgerung: Lebensgefiihl
und Lebensplanung

In diesem Kapitel haben wir die oft in anderen
Studien angesprochene psychische Belastung im
Alltag von Migrantinnen und Migranten ohne gulti-
ge Papiere nadher beschrieben. Es ging zum einen
um die seelische Not, die aus dem Geflhl entsteht,
sich nirgendwo zeigen zu kénnen und ohne Per-
spektive auf Verbesserung zu leben. Zudem wurde
die Vorstellung diskutiert, dass ,illegale” neben regu-
laren Migrantinnen und Migranten grof3e Leistun-
gen sowohl fur die Herkunfts- wie auch flr die
Aufnahmegesellschaft vollbringen. Der tiefe, identi-
tatsunterminierende Zwiespalt des als Mensch ohne
auf Dauer offiziell geregelte Existenz Nirgendwo-
dazugehdren-Kénnens wurde ebenfalls angedeutet.
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2 \/gl. Cyrus, N./Vogel, D.: Ausbeuterische Arbeitgeber — Schwarz-
arbeiter - lllegale Auslénder: Ist die Schwerpunktsetzung von
Arbeitsmarktkontrollen diskriminierend? IAPASIS - Deutschland
Working Paper 1/2001. Cyrus und Vogel weisen darauf hin, dass mit
dem neuen Staatsbulrgerschaftsrecht augenscheinliche Kontrollen
zunehmend schwarze Deutsche treffen werden.

25 Zur besonderen Problematik der Abschiebehaft in Bayern siehe
Anhang.

% Zur besonderen Situation von Frauen im Gefangnis siehe Emp-
fehlung von Minz, R. u.a.: ,In Abschiebehaftanstalten sollten (von
Prostitution) betroffene inhaftierte Frauen Uber die Sozialarbeiterin-
nen und Sozialarbeiter Uber das Beratungsangebot informiert wer-
den. Ebenso sollte die Auslanderbehorde im Falle der Anordnung
von Abschiebehaft eine Beratungsstelle unverziglich informieren,
wenn die betroffenen Frauen damit einverstanden sind. Durch
diese Mallnahmen konnte das Kooperations- und Aussageverhalten
der Frauen in Strafverfolgungsprozessen gegen Frauenhandler und
Zuhalter wesentlich erhoht werden.” (S. 48-49)

27 Fur den Vergleich mit einigen européischen Nachbarlandern
siehe Anhang.
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Aus diesen Erkenntnissen kénnen wir die Schluss-
folgerung ziehen, dass Deutschland — im Gegen-
satz zu anderen westeuropaischen Landern —
noch nicht in der Lage ist, den oft langjéhrig
hier lebenden und arbeitenden Menschen, die
sich von der Ubrigen Bevolkerung nur durch
das fehlende Aufenthaltsrecht unterscheiden,
eine rechtliche und soziale Perspektive — welcher
Art auch immer — anzubieten.'?’

13.10 Schlussfolgerung:
Dilemmma der Helfenden

In diesem Kapitel wurde die ethische Dimension der
Unterstiitzung von Migrantinnen und Migranten
ohne Aufenthaltsstatus betrachtet: Verschiedene
ethische Probleme und psychische Belastungen
von Angehdorigen, Betreuerinnen und Betreuern,
Beraterinnen und Beratern und anderen wurden
angesprochen. Diese Belastungen haben zum einen
mit der rechtlichen Unsicherheit zu tun, die mit
dem Umgang mit statuslosen Migrantinnen und
Migranten per se verbunden ist. Sie hdngen aber
auch mit der erlebten Not dieser Menschen zusam-
men und mit dem von Interviewpartnerinnen und
-partnern oft thematisierten Gefiihl der Hilflosigkeit
angesichts ihrer schweren Lage.

Helferinnen und Helfer handeln aus Solidaritat und
bewusster politischer Uberzeugung, weil sie die
staatliche Politik diesen Menschen gegenuber fur
ungerecht und menschenrechtsmissachtend hal-
ten. Dadurch tritt hdufig zwischen Lobbyisten und
Solidaritdtsgruppen auf der einen und Vertretern
des ,offiziellen Deutschlands” (und Beschéftigten,
die als solche wahrgenommen werden) auf der an-
deren Seite eine oft kaum zu Uberbriickende Polari-
sierung ein. So kénnen Bekenntnisdebatten an Stelle
der wirklich mihsamen inhaltlichen Verstédndigung
Uber die lebenspraktischen Note der Betroffenen
treten. Notig sind aber der Sachlage dienliche
Ldsungsansétze, die meist nur durch eine echte
Dialogbereitschaft der Beteiligten zu erreichen sind.

Schlussfolgerung: Auch zu diesem Thema ist
ein klares Wort des Gesetzgebers in Form der
Abschaffung der relevanten Passagen von 8 76
und 892a des Auslandergesetzes noétig. Es
geht u.a. um eine Rechtssicherheit fir in der
Beratung Tatige. Aber auch die Kommune ist
gefragt, denn die Probleme manifestieren sich
im stadtischen Alltag. Es ist wichtig, dass Fach-
kréfte im medizinischen wie im sozialen Bereich
(z.B. Migrationsdienste, Betreuung von Asylbe-

werbern oder MalRnahmen der Jugendhilfe)
Sicherheit bei der Unterstitzung durch Bera-
tung, Betreuung oder Behandlung von ,lllega-
len” und deren Angehorigen erlangen. Sie ha-
ben die Pflicht, im Sinne der Menschenrechte
zu handeln. Dazu kénnte die Stadt deutlich als
Befurworter dieser humanitar gesinnten Téatig-
keit Stellung beziehen.

13.11 Die Rolle der Auslanderbeho6rde
und anderer stadtischer Stellen:
Wege aus der lllegalitat

Es ist auch wichtig, die vorhin angesprochene Po-
larisierung zwischen Behdrden und Lobbyistinnen
und Lobbyisten, Vertreterinnen und Vertretern der
Migrantinnen und Migranten zu Uberwinden. Trotz
der Komplexitadt und rechtlichen Schwierigkeiten
sind gute Ansétze vorhanden. Von verschiedensten
Interviewpartnerinnen und -partnern als Vertreterin-
nen und Vertreter von Institutionen oder als Einzel-
personen wurde bestatigt, dass — im Vergleich zu
friher — seitens des MUnchner Kreisverwaltungs-
referats in den letzten Jahren Zeichen einer anderen
Politik und auch Gesprachskultur wahrzunehmen
sind. Die im Einzelfall vorhandene Gesprachsbereit-
schaft und das Nutzen von Ermessensspielrdumen
zugunsten der Betroffenen in Minchen wurde im
Vergleich zur Politik der Auslanderbehdrden man-
cher Landkreise um Minchen herum oft positiv
hervorgehoben.

Nichtsdestotrotz wurde auf spezifische Kritikpunkte
hingewiesen, wodurch deutlich wurde, dass manch-
mal andere Ansatze von Nutzen waren. Auch wenn
vieles im Zusténdigkeitsbereich des Bundes liegt
oder mit der bayerischen Staatsregierung abge-
sprochen oder ausgehandelt werden muss, gibt es
fiir die stadtischen Stellen Handlungsspielrdume.

Schlussfolgerung: Es gilt zwar festzuhalten,
dass man allein auf kommunaler Ebene nicht
viele Handlungsoptionen zum Thema lllegalitéat
hat. Aber eine grundsétzliche Linie wird in dieser
Studie befurwortet: Man sollte im konkreten Fall
fur Migrantinnen und Migranten nach Wegen
aus der lllegalitat suchen und eine Vernetzung
der Kompetenzen der Menschen anstreben, die
mit statuslosen Migrantinnen und Migranten zu
tun haben. Dabei sollten die Rechte der Men-
schen sowie eine angemessene Bertcksichti-
gung ihrer sozialen und wirtschaftlichen Rolle
im Leben dieser Stadt und ihre Lebenswirklich-
keit ebenso Gewicht erhalten wie die notwendi-
ge Beachtung der gesetzlichen Bestimmungen.



Die Behorden sind zumindest hinsichtlich des sozia-
len Auftrags der Kommune Dienstleistungsunter-
nehmen, die fir alle Bewohnerinnen und Bewoh-
ner dieser Stadt da sind. Wir haben im Laufe der
Studie feststellen kdnnen, wie vielfaltig Wege in die
Illegalitat fur Nicht-EU-Migrantinnen und -Migran-
ten sein kdnnen. Manchmal kann man sogar von
Mechanismen der lllegalisierung sprechen. Dies
bedeutet, dass sich in Wirklichkeit Zuwanderinnen
und Zuwanderer nicht so leicht in die ,Guten” (Le-
galen) und die ,Bdsen” (lllegalen) einteilen lassen:
Aus unterschiedlichen Griinden, die sie oft nicht
selbst zu verantworten haben, kénnen sie ihren
Aufenthaltsstatus verlieren. Wege aus der lllegalitat
zu ermdoglichen, ist — ganz knapp formuliert — eine
Antwort darauf. Der Ansatz, Wege aus der lllegali-
tat als ein basisorientiertes Vernetzungskonzept zu
begreifen, wird im Kapitel zu den Empfehlungen im
Konkreten erlautet.

Grundsétzlich kann zuallerletzt die folgende Erkennt-
nis festgehalten werden: Was auf kommunaler
Ebene gewahrleistet werden kann, ist die pragmati-
sche Unterstltzung in humanitédren Notlagen durch
ein Vernetzungsangebot, d.h. im konkreten Krisen-
fall Ansprechpartnerinnen und -partner anzubieten
oder miteinander in Kontakt zu bringen. Dazu
gehort auch eine informelle Vernetzung, um Wege
aus der lllegalitét aufzuzeigen. Aus rechtlichen und
sonstigen Grinden ist die kommunale Verwaltung
zu sehr viel mehr, z.B. zur Einrichtung einer Anlauf-
stelle fur die Beratung von ,illegalen” Migrantinnen
und Migranten aus Steuergeldern, nicht in der Lage.
Der vorgeschlagene Ansatz kann aber zu Verbesse-
rungen im Leben der Betroffenen oder zum Auf-
zeigen von Auswegen aus einer verfahrenen Lage
fihren. Er wére auch ein Beitrag dazu, den ver-
antwortungsbewussten Umgang mit Menschen in
der lllegalitdt Uberhaupt auf die Tagesordnung der
praktischen Politik (und damit aus der Tabuzone
heraus) zu bringen. Unter den gegenwartigen Be-
dingungen ware das ein erster Schritt in die richtige
Richtung.

97



98

14 Empfehlungen

Die Empfehlungen fur die Kommune beziehen sich
auf Themen, bei denen es Spielrdume und Hand-
lungsoptionen fiir die Stadt gibt oder geben kénn-
te. Manchmal handelt es sich um klare Schritte und
MaRnahmen, zum Teil geht es um Signale und Ges-
ten, darum, neue Akzente flr eine andere Politik zu
setzen.

Die im Rahmen dieser Empfehlungen behandelten
Kernbereiche sind: Gesundheitsversorgung, Schule,
Arbeit und Beschaftigung, Zustédndigkeitsbereiche
der stédtischen Behorden, vor allem der Auslander-
behodrde, und der Themenkomplex Wege aus der
lllegalitat.

14.1 Gesundheitsversorgung

Bei dem zentralen Thema der gesundheitlichen
Probleme von Migrantinnen und Migranten ohne
Aufenthaltsstatus gerat es oft aus dem Blickfeld,
dass sich Deutschland im européischen Vergleich
bisher als besonders nachléssig erwiesen hat.
Wie die Pflegefachexpertin Monika Habermann
es formulierte:

.Ungleich anderer Lander in Europa gibt es
in der Bundesrepublik keine staatlich beauf-
tragten Einrichtungen, die eine zumindest ru-
dimentédre Gesundheitsversorgung von illegal
im Lande Lebenden regelmal3ig sicherstellen,
womit diese Bevdlkerungsgruppe auch ge-
sundheitsbezogen als besonders vulnerabel
zu betrachten ist.”128

Vor diesem gesundheits-, aber auch gesellschafts-
politischen Hintergrund lassen sich die folgenden
Empfehlungen aufstellen.

Empfehlung A
Auf der Grundlage der Empfehlungen des Gesund-
heitsbeirates soll die Stadt eine Stellungnahme aus-
sprechen. Diese sollte gleichzeitig als Basis fir eine
Erklarung des Oberblrgermeisters dienen. Inhaltlich
sollte abgedeckt sein:
die Feststellung, dass medizinisches Personal,
das im Notfall arztliche Hilfe fir Menschen
ohne Aufenthaltsstatus leistet, keine Straftat
begeht;
dass keine Mitteilungspflicht des medizinischen
Personals an die Behorden besteht.?®

Empfehlung zur stationdren Problematik

Die Idee eines Fonds fir Krankenh&user sollte aus-
gelotet werden, um die anfallenden Kosten fur Falle
der Notbehandlung von lllegalen zu Ubernehmen -
aber nicht nur auf diese Gruppe begrenzt. Es han-
delt sich um einen Fonds fir nicht versicherte
Menschen in medizinischen Notlagen. Prinzipiell

ware es mdglich, eine Reihe von Krankenhausern
daran zu beteiligen. Die Beteiligung auch der Kran-
kenh&user der freien und privaten Trager kdnnte
erwogen werden. Geldgeber kénnten auch Stif-
tungen, Privatpersonen usw. sein.

Empfehlung B

Unterstltzung der ambulanten Versorgung: Dies
kdnnte durch eine Erklarung des Stadtrats zur
Wichtigkeit der Wahrung des Menschenrechts
auf Gesundheit erfolgen. Die Initiative des Ge-
sundheitsbeirats soll auch als Anregung fur die
Krankenkassen dienen, sich der Probleme der nie-
dergelassenen Arztinnen und Arzte anzunehmen
(z.B. durch die Einrichtung eines Fonds, um
anfallende Labor- und Gerétekosten begleichen
zu kdnnen - eine dhnliche Konstruktion wie fir
Krankenh&user). Stichwort: unburokratische
Losungsansatze.

Empfehlung C

Zum gesamten Themenkomplex der gesundheit-
lichen Probleme: Es sollte ein Plenum der Sach-
kundigen in gesundheitlichen Fragen eingerichtet
werden. Dieses wirde versuchen, Zahlen zu ermit-
teln, Probleme zu eruieren und dadurch den medi-
zinischen Bedarf zu erkunden und eine Minimal-
versorgung auf solider Basis zu errichten (Aufgabe
des Referats fur Gesundheit und Umwelt).

Ein wichtiges Thema fir das Plenum ware: ,Sollen
anonyme Untersuchungsmaoglichkeiten fur ,illegale”
Migranten vor allem wegen ansteckender Krankhei-
ten wie TBC aus ,volksgesundheitlichen” Griinden
ermoglicht werden? Wie kann dies angesichts der
Meldepflicht fir solche Infektionskrankheiten seitens
der Amter gestaltet werden?’

Es sollten aulRerdem Mdoglichkeiten der mobilen
Versorgung fiir Migranten ohne gliltige Papiere
(vor allem obdachlose und verarmte) besprochen
werden, um diesen Kreis Uberhaupt zu erreichen.'3°
Die Probleme von Sauglingen und Kindern sollten
von Fachleuten thematisiert und praktikable Losun-
gen angeregt werden.

Situation von Frauen: Schwangerschaft: Es gibt
keine Moglichkeit der anonymen Geburt, so dass
die Frauen ihr Kind behalten kénnten. Mit den
stadtischen Krankenhdusern sollten Diskussionen
gefuhrt werden, um einer Frau dieses Recht zu er-
moglichen — wie es in Ansatzen im Privaten schon
der Fall ist.

% Habermann, M.: Interkulturelle Pflege und Therapie - Qualitétssi-
cherung auch fur Migranten? In: Dr. med. Mabuse 136 (Marz/April
2002),S.22-23.

2 Die Grundlage fur diese Erklarung konnte neben dieser Studie
das Rechtsgutachten von Ralf Fodor in Rechtlos, S. 162-181, bilden.
% Eine Vernetzung mit bereits vorhandenen nicht 6ffentlichen
Angeboten wére ein guter Ansatz.



14.2 Schule

Empfehlung

Schule und Angst vor Kontrollen: Die Kinder leben
in Mdnchen. Oft aber werden sie aufgrund der
Angst der Eltern, dass durch die Kinder der fehlen-
de Status der Familie entdeckt werden konnte,
nicht in die Schule geschickt. Der Stadtrat sollte
die Vorrangigkeit des Rechts auf Bildung dieser
Kinder klarstellen. Das heil3t in der Praxis, dass

in Minchner Schulen auf die Aufenthaltsstatus-
feststellung der Kinder verzichtet werden sollte
(Thema fur das Schulreferat).

14.3 Arbeit und Beschaftigung

Empfehlung A

Es sollten Zeichen bei der 6ffentlichen Auftrags-
vergabe gesetzt werden. Erfdhrt die Stadt von sol-
chen Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern, die vor
allem wiederholt die Abhangigkeit von Migrantinnen
und Migranten ohne sicheren Status ausnutzen,
werden sie auf eine rote Liste gesetzt, d.h. in Kon-
kurrenz mit anderen Anbieterinnen und Anbietern
far offentliche Auftrdge werden sozialverantwort-
liche Arbeitgeberinnen und -geber bevorzugt.

Empfehlung B

Fur den irreguldren Arbeitsbereich brauchte man
far die um ihren Lohn betrogenen Arbeitnehmerin-
nen und -nehmer eine Sichtbarmachung durch
Sicherheit, indem beispielsweise ein ,Verzicht auf
Statusfeststellung” bei Arbeitsgerichtsprozessen
eingeflhrt wird (Cyrus). Dem Vorschlag von Miinz
folgend, kénnte man aber auch (in Absprache mit
dem bayerischen Innenministerium) eine Duldung
fir die Arbeitnehmerinnen und -nehmer bei Lohn-
betrugsprozessen ermdglichen, damit sie Uberhaupt
Klage vor dem Arbeitsgericht im Falle von Lohn-
betrug erheben und den Prozess flhren kdnnen.
Weiter geht es darum, Mindeststandards einzu-
flihren und sie auch durchsetzbar zu machen.
Dabei ware die Unterstiitzung durch die Gewerk-
schaften als Partner wichtig, die durch Rechtsbe-
ratung der Betroffenen oder auch direkte Kontakt-
aufnahme mit dem beschuldigten Arbeitgeber diese
Strategie bekréaftigen konnten.

14.4 Polizei

Empfehlung A

Interkulturelle Trainings fur die Polizei durchfihren,
um die Sensibilitat im Umgang mit Menschen unter-
schiedlicher Herkunft zu erhéhen. Die Stelle far

interkulturelle Zusammenarbeit kdnnte eine koordi-
nierende Rolle hierflr Gbernehmen. Kontaktpolizis-
tinnen und Kontaktpolizisten fir die Verbesserung
der Beziehungen mit den ethnischen Communities
und ihren Vertretern sollten benannt werden.

Empfehlung B

Behordenkontakte mit Vertretern ethnischer Ge-
meinschaften intensivieren. Der Auslédnderbeirat ist
ein gutes Gremium, um bessere Kontakte anzubahnen
oder auszubauen. Dies wére auch, wie Erfahrungen
in anderen Stadten zeigen, eine effektive Form der
Offentlichkeitsarbeit seitens der Ordnungsbehérden.
Auch der ,Runde Tisch Muslime”, eine regelmalige
Zusammenkunft Midnchner Muslima und Muslime
unter Federfihrung des Birgermeisters Hep
Monatzeder und der Stelle fur interkulturelle Zusam-
menarbeit, bietet sich flir die Zusammenarbeit an.

14.5 Auslanderbehorde, Standesamt
und Flichtlingsamt

Hier geht es um die Rolle der Behdorden, lllegalitat
Uberhaupt zu verhindern. An dieser Stelle werden
einige konkrete Beispiele aus Interviews mit Exper-
tinnen und Experten aufgegriffen, um Schritte zu
zeigen, die zu einer Vermeidung bzw. Verringerung
von lllegalitat fihren kdnnten.

Empfehlung A

Vor allem mit den Rechtsproblemen befasste Ge-
spréchspartnerinnen und -partner haben darauf
hingewiesen, dass es sehr hilfreich wére, wenn das
Kreisverwaltungsreferat eine klare Orientierungshilfe
geben konnte: Es geht immer um das Unikum des
Einzelfalls. Eine Palette von Fallkonstellationen
wirde der Kundschaft deutlich machen, womit sie
grundsétzlich unter bestimmten Voraussetzungen
zu rechnen hat.

Empfehlung B

Die vielschichtigen Probleme des Familiennachzugs
wurden immer wieder angesprochen. Er kann meist
nur in Fallen von ,aufdergewohnlicher Harte” ge-
wéhrt werden. Es gibt viele solche Félle, die fur die
einzelnen Familien wohl sehr hart sind, geh&uft stel-
len sie aber keine ,aufRergewohnliche” Harte mehr
dar — weil sie doch so h&ufig vorkommen. Hier ware
es eine grolRe Erleichterung (und im Sinne einer
langfristig angelegten Integrationspolitik), wenn die
Ermessensspielrdume in verlasslicher und nachvoll-
ziehbarer Weise zugunsten des Familienerhalts
genutzt wirden.
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Empfehlung C

Als Teil der Aufklarungs- und Vernetzungsarbeit mit
anderen Organisationen Fortbildungsangebote mit
Bezug zur lllegalitat fiir die KVR-Sachbearbeiterin-
nen und -bearbeiter und fir die Leitungsebene
durchfihren. Themen z.B: familidfre Zusammenhén-
ge der von Abschiebung bedrohten Migranten-
jugendlichen — veranstaltet z.B. von Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern der Jugendgerichtshilfe;
spezifische Situation von schwangeren Frauen in
der lllegalitat, veranstaltet z.B. von in der Beratung
Tatigen. Hier bietet sich eine Kooperation mit der
Stelle fur interkulturelle Zusammenarbeit an.

Empfehlung D

Eine Anregung zu Problemen mit Dokumenten
(Standesamt): Es sollte moglich sein, fur ein Kind
eine vorlaufige Geburtsurkunde auszustellen, weil
Heimatléander oft sehr langsam Dokumente nachlie-
fern (kénnen). Diese Anerkennung ist wichtig, weil
im konkreten Fall ein Baby Hilfe braucht (materielle
Versorgung, Untersuchungen etc.). Dieser Ermes-
sensspielraum existiert zwar, wird aber oft nicht ge-
nutzt. Es wéare wiinschenswert, die Ermessensspiel-
rdume so weit wie moglich zugunsten der Migran-
tinnen und Migranten zu nutzen.

Empfehlung E

Das Problem wurde unter der Rubrik Ursachen von
Illegalitat schon angesprochen: Wenn Asylbewer-
berinnen und -bewerber vor der Abschiebung
stehen, kann diese so schnell erfolgen, dass sie ihr
Geld nicht mitnehmen kdnnen oder Besitz abgeben
mussen (an Caritas und andere Sozialwerke). Dies
wird als groRe Ungerechtigkeit durch den deutschen
Staat empfunden und fordert die Bereitschaft,
unterzutauchen. Sorgt die Behorde dafiir, dass die
Ausreisepflichtigen immer die Maglichkeit bekom-
men, ihre Angelegenheiten in Ruhe zu regeln, kénn-
te ein Abtauchen aus solchen Grinden manchmal
vermieden werden.

Empfehlung F

Ruckkehrhilfen. Die finanzielle Unterstitzung der
Ruckkehrbereitschaft knlpft an den letzten Punkt
an. Das Konzept der Riuckkehrhilfen wird in letzter
Zeit erweitert. Auch die bewusste Einbeziehung von
Menschen in der lllegalitat sollte als Teil einer Stra-
tegie zur humanen Unterstiitzung des Ruckkehr-
willens entwickelt werden. Damit kénnte in vielen
Einzelféllen den Belangen aller Beteiligten Gentige
getan werden.™

Ein kurzer Kommentar zu diesen Vorschldgen: In
verschiedenen Interviews wurde deutlich, dass
die Bereitschaft seitens der Behorde, sich auf eine
Definition von Fallkonstellationen einzulassen, in
vielen Féllen als praktische Hilfe und insgesamt als

vertrauensbildende MalRnahme eine grof’e Wirkung
haben kdnnte. Dazu gehort auch die Bereitschaft
der Behorde, deutlich ihren Willen zur Anerkennung
von Bleiberechten zu signalisieren, anzuerkennen.
Zum zweiten Vorschlag, den Familiennachzug be-
treffend: Diese Verdnderung allein konnte in vielen
Einzelfallen eine enorme Verbesserung fur Familien
bringen. Eine offene Politik in dieser Richtung (die
zumindest in Ansatzen im Zuwanderungsgesetz zu
erkennen ist) wirde fur viele hier lebende Migran-
tinnen und Migranten eine recht positive praktische
und symbolische Bedeutung haben.

Zur dritten Empfehlung: Fortbildungen in Zusam-
menarbeit mit kompetenten Referentinnen und Re-
ferenten aus dem Sektor der Migrationsarbeit sind
neben der Informationsvermittlung ein guter Bei-
trag zum Verstandnis der gegenseitigen Positionen.
Zum Thema Papiere: Realistische Lésungen im Hin-
blick auf Dokumente sind fir alle Beteiligten sinnvoll.
Die Idee einer Verknipfung der lllegalitatsproble-
matik mit dem Thema Riickkehrhilfen kdnnte aus
heutiger Sicht gewinnbringend von den Minchner
Behorden aufgegriffen werden.

14.6 Wege aus der lllegalitat

Empfehlung A

Es sollten in jedem Referat Sonderbeauftragte
mit dem Schwerpunkt Aufenthaltsproblematik
benannt werden; es geht um die Vernetzung vor-
handener Kompetenzen. In den verschiedenen
Referaten gibt es Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
mit Kenntnissen, Kontakten und Erfahrungen hin-
sichtlich Menschen in der lllegalitat. Von diesen
Kompetenzen sollte man Gebrauch machen. Der
Ansatz bedeutet auch eine Weiterentwicklung der
Arbeit des bisher bestehenden Arbeitskreises zum
Thema lllegalitét. Es wére winschenswert, die Arbeit
der Vernetzung auf andere nicht stadtische Stellen
auszuweiten. Wie konnte die Arbeit aussehen?

Ansatz der Arbeit der Beauftragten: Die Schwer-
punkte liegen auf der Basisunterstitzung fir die
Versorgung in Notlagen (z.B. gesundheitliche Prob-
leme, Versorgung von obdachlosen Migrantinnen

31 Es sollte auf verschiedene Maglichkeiten zurtickgegriffen werden:
z.B. Ruckflugtickets werden von der IOM in Genf finanziert. Oder:
Grundsétzlich kénnten Beratungsorganisationen unterstiitzt werden,
die die anonyme Ausreise ermdglichen. Vgl. hierzu Alt, J.: Rechtlos,
S. 102. Er zitiert aus den Empfehlungen der Ministerkonferenz tber
die Bek&mpfung der illegalen Einwanderung im Rahmen des Buda-
pester Prozesses (Oktober 1997), die von der Bundesregierung mit-
getragen werden: ,Die Moglichkeit einer freiwilligen Rickkehr (sollte)
gefordert werden ..., bevor Zwangsmalnahmen ergriffen werden,
da Ersteres die billigste und humanste Lésung ist.”



und Migranten, schwangere Frauen, frihkindliche
Untersuchungen, Probleme in Bezug auf Arbeit)
und auf der Vermittlung von Informationen, damit
Menschen aus der lllegalitdt herauskommen kén-
nen. Es bedeutet Unterstlitzung und Starkung
bestehender Netzwerke und Verbreitung von
Informationen durch sie.

Empfehlung B

Es ware wichtig, eine Informationskampagne tber
Verbande, Initiativen, Selbsthilfevereine, Vertrau-
enspersonen usw. zu starten, um fUr diesen unter-
stltzenden Ansatz zu werben. Es geht darum,
durch die in den Referaten benannten Beauftragten
die Bereitschaft der Stadt zu signalisieren, Informa-
tionen zu geben und entgegenzunehmen sowie
konkrete Hilfe im Einzelfall zu ermdglichen. Diese
Informationen (z.B. Rechtsauskiinfte zu einem kon-
kreten Fall einer/eines illegalen Migrantin oder Mig-
ranten) konnen auf Wunsch auf anonymer Basis
vermittelt werden.

Vertreter der ethnischen Minderheiten, Stellen wie
der Auslanderbeirat oder die Fluchtlingsrate und
Initiativen in der Migrantinnen- und Migranten-
arbeit sollten fir eine informelle Basisarbeit zur
Unterstltzung dieses Ansatzes gewonnen werden.
Die Informationen missen nédmlich tber Vertrauens-
leute laufen, um die Treffounkte und Netzwerke der
Betroffenen zu erreichen und dort Verbreitung zu
finden. Diese Aktivitaten sollten von der Stelle fir
interkulturelle Zusammenarbeit koordiniert werden.
Nach zirka zwei Jahren kénnte eine Evaluation
durchgefthrt werden, um zu sehen, was umge-
setzt wurde und welche Verdnderungen dadurch
zu verzeichnen sind.
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15 Stadt — Land — Bund: ein Verwirrspiel
Im Dickicht der Zustandigkeiten

15.1 Eine Frage der Ehre

Des Ofteren war im Laufe dieser Studie die Rede
vom ,offiziellen Deutschland”.™? Viele Vertreterinnen
und Vertreter der 6ffentlichen Institutionen tun sich
sehr schwer mit dem Thema lllegalitdt — zumindest
auf der Ebene der Menschenrechte. In der offiziel-
len Betrachtung kommen die Betroffenen als han-
delnde Subjekte mit Problemen, Rechten und auch
Pflichten kaum vor. Ungeachtet der Studien und
auch einer zunehmenden Medienaufmerksamkeit
fir die alltdglichen und menschenrechtlichen Prob-
leme dieser Gruppe in den letzten Jahren wird die-
ses Thema offiziell nach wie vor als ein sicherheits-
politisches behandelt: Es geht lediglich um die
Bekampfung von kriminellen Erscheinungen. Oft
bekommt man als Betrachter den Eindruck, dass
lllegalitat in ihrer sozialen und menschenrechts-
politischen Dimension von offizieller Seite ein Thema
ist, Uber das man faktisch recht viel weil3, aber offi-
ziell doch nichts wissen will.

Dies ist nicht der Ort, um die ethische und mora-
lische Verpflichtung einer Wohlstandsgesellschaft
angesichts der Lebenslage dieser Uber lange Zeit in
den Grof3stéadten Deutschlands lebenden Menschen
ohne Rechte zu diskutieren.™® Nichtsdestotrotz sei
an dieser Stelle folgende Frage erlaubt: Geht es hier
nicht um eine grundsétzliche intellektuelle Unauf-
richtigkeit des offiziellen Deutschlands, dass man
sich bis jetzt der Palette der angesprochenen Not-
lagen und Probleme dieser Menschen nicht stellt?'#
Die Frage wird in dieser zugespitzten Form formu-
liert, weil es — wie wir sehen konnten — nicht weni-
ge Menschen gibt, die sich mit den reellen Proble-
men tatsdchlich und tagtéglich auseinander setzen.
Die sind aber eben nicht die Vertreterinnen und
Vertreter des offiziellen Deutschlands.

Deutlich ist ebenso geworden, welche wichtigen
Funktionen Migrantinnen und Migranten ohne
Aufenthaltsstatus in der Grof3stadt — und nicht
nur dort — Ubernehmen. Die Betrachtung der
wirtschaftlichen Dimension der Arbeitsleistung der
.stillen Reserve”, also jener Migrantinnen und Mig-
ranten ohne glltige Papiere hier in Minchen, be-
statigt die von Alt und anderen aufgestellte These:
Zum grolRen Teil ist diese Form der nicht kontrollier-
ten Einwanderung gewollt oder zumindest wird sie
bis zu einem gewissen Grad mit gemischten Gefih-
len geduldet. Die 6konomische (und — wenn man
den privaten Bereich mit Pflege, Reinigung, Kinder-
betreuung etc. hinzuzahlt - auch die soziale) Be-
deutung des Beitrags dieser Menschen ist anschei-
nend zu gewichtig, als dass man dagegen wirklich
effektiv vorgehen wollte.

Gewollte Einwanderung von gering qualifizierten
Arbeitskréften ist allerdings bis jetzt ein politisch
(und vielleicht gesellschaftspolitisch) zu ,heiRes Ei-
sen” — trotz der Klagen mancher mittelstdndischen
Interessengruppen —, als dass man sie wirklich offen
als winschenswert thematisierte. Ein wichtiges Er-
gebnis dieser Studie aber ist: Die de facto stattfin-
dende Zuwanderung von Migrantinnen und Mig-
ranten ohne gultige Papiere nach Deutschland ist
seit einiger Zeit ein immanent wichtiger Bestandteil
der Gesellschaft. Doch offiziell gibt man das nicht
zu. Manche Zielgruppen bekommen den Eifer der
grundlichen Kontrolle immer wieder schmerzlich zu
spuren, andere wiederum nicht: Der Eindruck von
Willkdr und Diskriminierung verbirgt manchmal eine
Hilflosigkeit der Beamtinnen und Beamten, die llle-
galitdt hochstens punktuell bekdmpfen konnen.®
Ein weiterer Punkt ist die mangelhafte personelle
Ausstattung zur Bekdmpfung der illegalen (nicht
nur) Auslanderbeschaftigung. Im Grunde sind die
beauftragten Kontrollinstanzen mit diesen Aufgaben
vollig Uberfordert, wenn einflussreiche Gruppen
innerhalb von Wirtschaft und Gesellschaft den Ist-
Zustand der De-facto-Einwanderung von lllegalen”
diskret beflrworten. Die Ergebnisse dieser Unter-
suchung zeigen, dass etliche Indizien fir diese
Annahme sprechen. Es geht um dringend erforder-
liche intellektuelle Ehrlichkeit. Erst mit den Diskussio-
nen um den Ende Juni 2002 erschienenen Bericht
der Hartz-Kommission wurde beispielsweise das
Tabu der immens weit verbreiteten Schwarzarbeit in
der Weise angesprochen, dass man die Uberlegung,
sie womaoglich zu legalisieren, in Betracht ziehen
solle.’®

Oder: Wie viele Menschen sind nicht nur selbst von
lllegalitét betroffen, sondern auch von Leben und
Erleben dieser Menschen ohne Aufenthaltsstatus
in Deutschland berihrt? Es geht nicht nur um die
Arbeitsleistung dieser ,unsichtbaren” Migrantinnen
und Migranten, sondern auch um die Bandbreite
der privaten Beziehungen, wie das Spektrum der
Fallkonstellationen zeigt. Durch auftretende Prob-
leme kommen, wie wir immer wieder feststellen
konnten, sehr viele Professionelle und ,Helfende”

in beruflicher, privater, ehrenamtlicher oder politisch
engagierter Hinsicht mit diesen Menschen in Be-
rihrung. Hier kdnnen wir die berufsméfige ,Schizo-
phrenie” am deutlichsten konstatieren, d.h. wir
sehen, dass qualifizierte ,Profis” in ihrer offiziellen
Eigenschaft ihr Engagement entweder diskret oder
gar heimlich handhaben missen. Es sind z.B. Sozial-
beraterinnen und Sozialberater, Therapeutinnen
und Therapeuten, Medizinerinnen und Mediziner,
kirchlich und karitativ Engagierte. So wird der
Umgang mit den Problemen ,privatisiert” und das
offizielle Deutschland darf es sich in dieser Hinsicht
allzu leicht machen.



15.2 Tabu Amnestie

Ein Thema, das in anschaulicher Weise die Diskre-
panz zwischen offizieller und alltédglicher Wirklichkeit
aufzeigt, ist der Umgang mit der Vorstellung der
Amnestierung von Migrantinnen und Migranten
ohne Papiere. Fur Verantwortungstrdgerinnen und
-trdger auf kommunaler, Landes- und auch Bun-
desebene 16st schon die Formulierung dieser Idee
als politischer Ansatz groRe Angste aus. Generell
wird seitens der offiziell Verantwortlichen davon
ausgegangen, dass man in Deutschland mit dem
Ansatz der Amnestierung bzw. Legalisierung in vo-
raussehbarer Zeit nichts erreichen kann. Dafir sei
u.a. die gesellschaftspolitische Konstellation verant-
wortlich, heil3t es dann. Gewdhnlich werden Begriffe
wie ,vollige Uberforderung der Normal- bzw. Mehr-
heitsbevélkerung” u.A.m. in diesem Zusammenhang
verwendet.

Ganz anders die Haltung der Menschen, die mit
den praktischen Problemen von in der lllegalitat
Lebenden zu tun haben. Bei der Diskussion um
Losungsansatze geht es recht schnell darum, tber
diesen Vorschlag, d.h. Uber Modalitaten einer Am-
nestierung aus pragmatischen Grinden, nachzu-
denken. Es hiel in Interviews dann: ,Man braucht
eine Amnestie” oder: ,Legalisierung wie in anderen
Landern sollte der Weg sein”.’® Konkret bedeutet
dies, dass aus der Warte vieler Praktikerinnen und
Praktiker die Probleme, die Gegenstand dieser Un-
tersuchung gewesen sind, nur mit der Zurkennt-
nisnahme der Lebenswirklichkeit dieser ,illegalen”
Menschen in Deutschland zu 16sen sind. Dies ist flr
viele zwangsléaufig damit verbunden, Kriterien zu
erarbeiten, um Bleibeperspektiven fir Migrantinnen
und Migranten ohne gultige Papiere zu ermoglichen.
Das bedeutet aber auch, das Tabuwort Amnestie
Uberhaupt in den Mund zu nehmen. Die meisten
Gesprachspartnerinnen und -partner geben aller-
dings gleichzeitig zu, dass solche auf die Lebens-
realitdt bezogene Ansatze momentan kaum durch-
setzungsféhig sind.

Trotzdem: Ab welchem Zeitpunkt konnten illegal
lebende Menschen, die sonst keine schwere Straf-
tat begehen, das Recht auf eine Lebensperspektive
in Deutschland verdienen? Anders ausgedrickt:
Warum gehen wir anscheinend von der rechtlichen
Grundannahme aus, dass es im Bereich des un-
erlaubten Aufenthalts keine Mdglichkeit einer ,Ver-
jahrung” des urspriinglichen Vergehens gibt? Je
langer sie hier unentdeckt leben, desto schwer-
wiegender die Straftat (so zumindest die Uberwie-
gende juristische Beurteilungstendenz). Dies wider-
spricht aber der tatsidchlichen Lebensweise der zu-
nehmenden Etablierung im Aufnahmeland, die den
Hang zur Gesetzeskonformitat mit der Zeit verstarkt.

Es sei denn, die Menschen driften durch materielle
Verelendung in die (Klein-)Kriminalitdt ab.

Gerade vor diesem Verlust einer ,rechtschaffenen”
Perspektive haben aber sehr viele Betroffene grofe
Angst. Umso wichtiger ware das Angebot einer
positiven Lebensperspektive, d.h. einer fir sie er-
strebenswerten Zukunft. Eine Gesprachspartnerin,
nach vielen Jahren in der lllegalitat erst in letzter
Zeit endlich legal in Minchen, hat diesen Wunsch
in klaren Worten ausgedrickt:

Wie in ltalien und Spanien muss man einen
Aufenthalt fur die Leute mdglich machen,
damit sie nicht ewig schwarz arbeiten missen.
Dadurch kdnnten sie einen richtigen Arbeits-
platz bekommen. Es ist aber auch sehr wich-
tig, dass sie Arzte aufsuchen konnen, dass sie
einfach normal hier leben koénnen. (ILL 14)

15.3 Das Zusammenspiel der
Zustandigen

An dieser Stelle werden wir die bundesgesetzliche
Ebene thematisieren, weil sie ein Haupthindernis fur
die Verwirklichung mancher kommunaler Verbesse-
rungsvorschldge darstellt. Um den Zusammenhang
deutlich zu machen, greifen wir wieder auf die Be-
reiche unserer Untersuchung zuriick. Zunachst gibt
es die Schwierigkeit der jetzigen Rechtslage: Die
Paragrafen 76 und 92a des Auslédndergesetzes wir-
ken, zusammen mit diversen empfindlichen politi-
schen Konstellationen, sehr einschichternd auf
Verantwortliche auf lokaler Ebene.™® Das Resultat:
Jeder Ansatz einer an der Lebensrealitat orientierten,
humanitaren Hilfe kann im Keim erstickt werden.
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82 Damit ist die Palette an offiziellen Institutionen von Politik, Ver-
waltung und Justiz gemeint, die fur die staatliche, regionale und
ortliche Regelung des Lebens - und auch fur die formelle offizielle
Normengebung der Gesellschaft — verantwortlich sind.

® Fir eine ausfuhrliche Diskussion der ethischen Problematik
siehe Alt, J.: Rechtlos, S. 156-124.

34 \/gl. hierzu das Projekt der Brusseler Nichtregierungsorganisation
PICUM (Platform for International Cooperation on Undocumented
Migrants), die Uber Solidaritats- und Hilfsnetzwerke fur ,illegale”
Migrantinnen und Migranten in verschiedenen européischen Lan-
dern in einem Book of Soldarity berichtet. Die Zielsetzung ist die
Verbreitung von Informationen tber und die Vernetzung zwischen
Organisationen in solchen Netzen. Weiteres dazu unter:
info@picum.org

% Vgl. hierzu Cyrus, N./Vogel, D.: Ausbeuterische Arbeitgeber —
Schwarzarbeiter - lllegale Auslander - Ist die Schwerpunktsetzung
von Arbeitsmarktkontrollen diskriminierend? IAPASIS — Deutschland
Working Paper 1/2001.

86 Fernsehdiskussion 27.6.2002 (ARD).

%7 Siehe hierzu Anhang: Vergleich verschiedener Nachbarlander im
Umgang mit lllegalitat.

% Fur den Wortlaut der Paragrafen siehe Anmerkung 2 (Einleitung).
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Zum Beispiel: Darf die Polizei eine institutionalisierte
medizinische oder rechtliche Beratung fir ,lllegale”
Uberhaupt zulassen oder muss sie dagegen ein-
schreiten? Wenn die Auslanderbehorde Ermessens-
spielrdume im Umgang mit Migranten ohne giltige
Papiere zuldsst — bekommt sie deswegen Probleme
mit der Staatsanwaltschaft oder dem zustdndigen
Ministerium auf Landesebene? Ist die Angst der
Politikerinnen und Politiker vor der Beschaftigung
mit ,Kriminellen” so groR, dass man mit humanité-
ren Losungsansatzen sowieso keine Chance hat,
vor allem in Wahlkampfzeiten? Dies sind einige der
vielschichtigen Hemmnisse auf der Suche nach
Losungen flr die in dieser Studie angesprochenen
Notlagen.

So entstehen Verwirrungen im Dickicht der Zustén-
digkeiten, die ein verninftiges und notlinderndes
Handeln Uber lange Zeit 1ahmen. Das ,offizielle
Deutschland”, so weit es die Probleme schlaglicht-
artig zur Kenntnis nimmt, ist daher vielleicht erleich-
tert, wenn sich andere an der Basis in der Gesell-
schaft darum kiimmern. Vielleicht hat man vor die-
sem Hintergrund bis jetzt keine zwingende Notwen-
digkeit gesehen, die schlafenden Hunde zu wecken.

Nichtsdestotrotz wurde eine Studie wie diese in
Auftrag gegeben und man sieht: Die Menschen
sind da, die Né&te sind betréchtlich und dadurch ist
eine Handlungsnotwendigkeit gewachsen, die in
den néchsten Jahren nicht weniger werden wird.
Auf dieser konzeptionellen Grundlage sind die
Empfehlungen, z.B. zur Gesundheitsversorgung.
fir die Kommmune aufgebaut.

Aus bildungspolitischer Sicht ist die gesetzliche Lage
in Bezug auf den Schulbesuch der Kinder von Mig-

ranten ohne Aufenthaltsstatus sehr unbefriedigend.

An dieser Stelle sei an die Empfehlungen der Siss-
muth-Kommission erinnert:

.Die Kommission empfiehlt, in den Allgemeinen
Verwaltungsvorschriften zum Auslandergesetz
eindeutig klarzustellen, dass Schulen und Leh-
rer nicht verpflichtet sind, den Behdrden aus-
landische Schiler zu melden, die sich illegal in
Deutschland aufhalten.”

Ebenso geht es fur unzahlige, in der Beratung Ta-
tige (Sozialberatung, Migrationsdienste, Fluchtlings-
betreuung, kirchlich Engagierte und andere) darum,
endlich einen klaren rechtlichen Schutz in ihrer Ei-

genschaft als Helferinnen und Helfer zu bekommen.

Hierzu war die Empfehlung der Sdssmuth-Kommis-
sion ebenso klar:

.Die Kommission empfiehlt daher klarzustellen,
dass Personen und Organisationen, die sich
aus humanitaren Grinden um lllegale kim-
mern, nicht unter dem Gesichtspunkt des

§92a AuslG - Beihilfe - in Strafverfahren
gezogen werden.""*®

Diese Empfehlungen sind im Schily-Entwurf zum
Zuwanderungsgesetz nicht enthalten. Auf der
Grundlage der Erkenntnisse dieser Studie werden
sie an dieser Stelle als politische Forderung aber
mit groRem Nachdruck unterstiitzt.

Ein weiteres Thema, das die kommunale Kompetenz
Ubersteigt, betrifft die Moglichkeit, voriibergehende
Arbeitsaufenthalte flexibler und offener zu gestalten.
Oft kam in Interviews mit Gesprachspartnerinnen
und -partnern, die mit wirtschaftlichen Zusammen-
hangen befasst waren, die Forderung nach mehr
Arbeitsmarktndhe und Flexibilitdt auf. Dies sollte unter
Beachtung der Arbeitnehmerinnen- und Arbeitneh-
merrechte moglich gemacht werden.

Der Ansatz sollte auch die Bereitschaft beinhalten,
manche immerwéhrend gtltige Denkschablone in-
frage zu stellen. Dadurch kénnte man beispielsweise
viele Félle von lllegalitdt vermeiden. Eine Gesprachs-
partnerin mit viel Einblick nahm zur Bek&mpfung von
illegaler Auslanderbeschéftigung recht pragmatisch
Stellung:

.... man sollte aber insgesamt flexibler mit der
Beschaftigungspolitik sein. Man konnte bei der
Stadt ein ,Zulaufbiro” fur Ausldnder einrich-
ten, so dass es verstarkt moglich ist, nach ein
paar Wochen eine Arbeitsgenehmigung und
eine Aufenthaltserlaubnis zu bekommen.”
(EXP 21)

Zwei letzte Anregungen fur die Landesebene sollen
abschlieflend angesprochen werden: die Bereit-
schaft, Uber groRRzigige Altfallregelungen fir Asyl-
bewerberinnen und -bewerber nachzudenken, und
der Sinn und die Funktion einer Hartefallkommission.
Im Laufe dieser Untersuchung sind immer wieder
Mechanismen der lllegalisierung erwahnt worden,
auch hinsichtlich der Lage von Asylbewerberinnen
und -bewerbern, Geduldeten und Personen mit
einer Grenzilbertrittsbescheinigung. Als Erstes wollen
wir mit dem Migrationsexperten Peter Kihne fest-
halten, dass es sozial und 6konomisch sinnvoll ist,
Asylbewerberinnen und -bewerber als Ressource
fur die Aufnahmegesellschaft zu betrachten.™®

1% Zitate aus dem Bericht der Stissmuth-Kommission: Zuwanderung:
Zuwanderung gestalten — Integration fordern. Berlin 4.7.2001,
S.197-198.

0 Siehe Interview mit Kiihne in: Die Mitbestimmung. 9/2001,

S. 25-28.Vgl. Kihne, P./RuRler, H.: Die Lebensverhéltnisse der
Flichtlinge in Deutschland. Frankfurt am Main 2000.



Ahnlich weitsichtig sollte es mit Arbeitsgenehmi-
gungen und auch QualifizierungsmaflRnahmen fur
Asylbewerber gehandhabt werden, die ohnehin
Uber betréchtliche Bildungsressourcen verfligen.™
Dabei kann man Ansétze wie FluEqual™?, eine
QualifikationsmafRnahme fiir Asylbewerberinnen
und -bewerber in Bayern, gezielt fordern und sinn-
voll ausbauen.

Es besteht auch ein Zusammenhang mit lllegalitat
insofern, als eine unwirdige soziale und 6konomi-
sche Behandlung als Asylantragstellerin und -steller
zusammen mit einer fehlenden Bleibeperspektive als
Motivation dienen kann, irgendwann wé&hrend des
Verfahrens abzutauchen. Dies gilt auch nach der
endglltigen Ablehnung des Gesuchs. Gabe es eine
Perspektive auf ein Bleiberecht durch eine groRzu-
gige Altfallregelung, d.h. unter fur die Betroffenen
selbst nachvollziehbaren Bedingungen, wirde dies
illegalitatsverhindernd wirken. Um aber solche Rege-
lungen erfolgversprechend zu realisieren, sind die in
der Asylthematik bewanderten Interessengruppen
unerlassliche Gesprachspartnerinnen und -partner —
sie kennen sich am differenziertesten mit der jeweili-
gen Sichtweise der unterschiedlichen Communitys
aus.

SchlieBlich ist die Einrichtung einer Hartefallkom-
mission auf Landesebene im Zuwanderungsgesetz
als Landersache vorgesehen. Es ist zu hoffen, dass
die Lander von dieser Mdglichkeit der humanitaren
Einzelfallprifung Gebrauch machen, auch um llle-
galitat zu verringern und humanitare Perspektiven
zu erdffnen. Ein wichtiges Argument dafur wére:
Es sind tendenziell die schwachsten unter den
Migrantinnen und Migranten ohne Aufenthalts-
status, die davon profitieren, d.h. sie sind diejeni-
gen, die in einer Notlage am wenigsten fir sich
sorgen konnen.

Vertreterinnen und Vertreter unterschiedlicher eth-
nischer Communitys wiirden ndmlich unter positi-
ven Bedingungen die Mdglichkeit vieler Landsleute,
eine bisher nie da gewesene Zukunft zu entwickeln,
in diesem Gremium erkennen. Das sind die vielen
Falle von Migrantinnen und Migranten mit ,brichi-
gen” Biografien (d.h. mal legal, mal .illegal”), Gber
die man heute nicht reden darf. Testfélle vor der
Hartefallkommission zu erproben, férdert einen sach-
lichen und lebensnahen Umgang mit lllegalitat an-
hand der konkreten Person. Das ware ein grol3er
Beitrag zur tatsachlich lebbaren Integration auf der
Basis von gegenseitigem Entgegenkommen zwi-
schen einer in Wandlung befindlichen Aufnahme-
gesellschaft und der gesamten Pluralitat der Zuge-
wanderten.

Das Gremium muss deswegen eine klare Arbeits-
grundlage erhalten. Es sollte z.B. eine Liste von

entsprechenden Kriterien fur die Anerkennung von
Harteféllen geben. Diese konnte (in Anlehnung an
Alt) die folgenden Punkte einschliel3en:

L&nge des Aufenthalts

Krankheit

Alter

geschlechtsspezifische Griinde oder Griinde

der sexuellen Veranlagung

Opfer von Verbrechen

Integration von Kindern in Deutschland

bestehende Versorgungsmdglichkeiten hier in

Deutschland

keine schweren Straftaten usw.™®

Es besteht die Mdglichkeit, fur diese Kommission
zum vorgesehenen Punktesystem fir Einwande-
rungskandidatinnen und -kandidaten ein analoges
Verfahren zu entwerfen, d.h. kumulieren mehrere
Kriterien, hat ein Kandidat entsprechend bessere
Chancen auf eine Aufenthaltsgenehmigung (vgl.
§30 Abs. 2 AuslG, Ausnahmeregelungen).™*

Es bestehen aber auch Mdglichkeiten einer sinnvol-
len Vernetzung von Informationen und Kompeten-
zen zur Erarbeitung von praxisbezogenen Kriterien
der Anerkennung von Héartefallen auf lokaler Ebene.
Der in den Empfehlungen fur die Kommune an-
gesprochene Arbeitskreis konnte konkrete Félle
besprechen, die die inhaltlichen Grundlagen fiir die
Arbeit einer solchen Kommission unter spezifischen
ortlichen Bedingungen bilden.

Auch kénnten auf dieser Basis vertrauensbildende
Mafinahmen durchgefuhrt werden, um die Konsti-
tuierung einer Hartefallkommission vorzubereiten. Es
geht um die Zusammenarbeit mit Rechtsanwalten,
Medizinern, Vertretern der Verbande, der ethni-
schen Minderheiten usw.
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1 Kihne, w.o.a.: ,Es ware zynisch, das Leben dieser jungen Fliicht-
linge, die meist zwischen 18 und 35 Jahre alt sind, zu zerstoren,
indem man sie als staatlich alimentierte Lagerexistenzen ihrem
Schicksal Uberlasst und ihnen jeglichen Zugang zu dieser Gesell-
schaft verweigert. Aber es ist andererseits keine Frage, dass eine
Zulassung der Flichtlinge zum Arbeitsmarkt der Gesellschaft auch
nutzt. Hinzu kommt, dass diese Menschen nicht selten Uber eine
hohe Vorabqualifikation verfligen. Sie kommen ja zumeist aus den
stédtischen, gebildeten Schichten ihrer Herkunftslander ... Sie sind
Studenten, Arzte, Lehrer, Techniker.” (Die Mitbestimmung, S. 26)
42 Gemeinschaftsinitiative der européischen Union zur beruflichen
Qualifizierung und Beratung fir Flichtlinge.

43 Siehe Alt, J.: Rechtlos, S. 103-105.

144 Fur weitere Anregungen hierzu vgl. Miinz: Empfehlungen,
S.45-49.
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16 Nachwort: Dimitri in der Metropole

Der Kreis schlie3t sich. Von Polis zu Metropole gibt
es eine enorme technische, historische und zivilisa-
torische Entwicklung. Und wir sind heute keine
Sklavengesellschaft mehr, obwohl neuere Studien
auf die heutigen Erscheinungsformen von sklaverei-
ahnlichen Arbeitsverhéltnissen und sozialen Bezie-
hungen weltweit aufmerksam machen.'®
Auffallend war in dieser Studie, wie oft trotzdem
Gesprachspartnerinnen und Gesprachspartner von
Verhéltnissen der ,modernen Sklaverei” vor allem
beziiglich der Arbeits- und Lebensbedingungen
von Migrantinnen und Migranten ohne gesicherten
Status gesprochen haben. Ist diese Bezeichnung
eine rhetorische Ubertreibung? Viele im Rahmen
der Untersuchung beschriebenen Lebenssituatio-
nen haben auch Elemente einer mit der Sklaverei
vergleichbaren Not, fehlenden Autonomie oder
Perspektiviosigkeit in sich getragen. Die meisten
dieser Menschen haben ihre Situation aber in
irgendeiner Form ,gewahlt”, kdnnen wieder weg,
die Situation &ndern, kénnte man dagegenhalten.
Vielleicht.

Wir schliefden mit einem Ausschnitt aus ,Dimitris”
Geschichte. Es ist bestimmt keine Geschichte der
Sklaverei, sondern eher eine, die von Chancen und
Sackgassen eines Lebens in der lllegalitat in Midn-
chen erzahlt. Qualifikation und Entqualifizierung
durch fehlende Papiere sind das eigentliche Thema
hier. ,Dimitri” ist Anfang dreiig. Im Folgenden geht
es um eine einem Gesprachsprotokoll entnommene
Episode aus seinem Arbeitsleben in Minchen, die
bereits zwei Jahre vor dem Interview zu Ende war:

Er hatte keine Arbeitserlaubnis, da er ein Visum
als Sprachschiler hatte. Sein Bruder (der da-
mals noch in Deutschland lebte) half ihm, indem
er zum Studentenservice ging (er war Student
der Physik) und einen Job bei einer grof3en
Elektronikfirma X bekam, den Dimitri an seiner
Stelle annahm. Das heif3t, Dimitri arbeitete unter
dem Namen seines Bruders. Er sollte elektro-
nische Messungen durchfihren. Er hatte so
etwas noch nie gemacht. Er musste sehr schnell
lernen, sich auch PC-Kenntnisse aneignen. Es
war zunachst ein Job fir vier Tage in der Ab-
teilung. Er merkt an, wie komisch es anfangs
war, auf einen fremden Namen zu reagieren,
als er gerufen wurde. Da hat er eine Gewoh-
nungszeit von ein paar Tagen gebraucht.
Seine Aufgabe: Er sollte eine Grafik der Test-
ergebnisse fur den Chef fir eine Sitzung bis
zum nachsten Tag erstellen. Sein Gluck war,
dass eine Sekretarin da war, die ihm am Abend
mit der PC-Gestaltung der Grafik half. Er blieb
bis zehn Uhr abends. Am nachsten Tag legte
er die fertige Grafik hin. Der Boss war angetan.
Nach den vier Tagen bekam er das Angebot,

langer zu bleiben, es wurde daraus ein halbes
Jahr mit kleinen Unterbrechungen. Er arbeitete
bei einem netten Kollegen, wo es viel Arbeit
gab, oft von neun bis 20 Uhr. Es hat ihm viel
Spall gemacht, war auch gut fir seine Eng-
lischkenntnisse.

Dann wurde sein Chef in der Abteilung befor-
dert, Dimitri bekam als Konsequenz eine neue
Stelle von ihm angeboten. Dazu héatte er aber
wirklich Physiker sein missen. Dazu haben sei-
ne Kenntnisse nicht gereicht. Er musste absa-
gen (ohne zu erklaren, warum). Drei Wochen
spater hat er nochmal ein Angebot einer Stelle
- diesmal bei der Softwareabteilung — bekom-
men. Dies wére zwar fachlich gegangen, hatte
aber viele Reisen ins Ausland bedeutet, da ware
das Risiko sehr grol gewesen, da er unter sei-
nem eigenen Namen mit seinem Visum héatte
reisen missen. Seines Bruders Name verwen-
dete er ndmlich nur in der Firma. Er musste
Nein sagen. Mitarbeiter von der ihm beliebten
Abteilung riefen ihn wegen einer anderen Stelle
nochmal an, zum ersten Mal in seinem Leben
bedauerte er es, niemals einen Beruf gelernt
zu haben. Diesmal ging es um eine Stelle bei
der Produktplanung, die fUr viele begehrens-
wert gewesen ware, nicht nur fir ihn. Er hat
aber nicht offen dartiber sprechen kénnen,
das hatten sie nicht verstehen koénnen: Er
ware ein ,Verbrecher” gewesen. Viele Ge-
sprachspartner haben es ihm seitdem besté-
tigt. Er sieht es nach wie vor so. Es ist mittler-
weile zwei Jahre her ... (ILL 1).

Dem Gesprachspartner war im Interview deutlich
seine Traurigkeit Uber diese verpasste berufliche
Gelegenheit anzumerken. Er betrachtet sie als die
grolRe Chance, die er so gerne ergriffen hatte. Seit-
dem hat er immer wieder gejobbt, vorwiegend als
Gelegenheitsarbeiter auf Kleinbaustellen oder beim
Gartenbau - korperlich schwere Arbeit, mittlerweile
bekommt er immer wieder Beschwerden davon.
Auch wenn er (durch Heirat) vielleicht die Mdglich-
keit hat, sich zu legalisieren, meint er, dass diese
Chance nie wiederkommt.

Es geht um die Entwicklung einer Perspektive.

145 Siehe Studie von Kevin Bales: Die neue Sklaverei. Munchen 2001:
.Betrachtet man das Wesen der neuen Sklaverei, fallen einem
sofort bestimmte Merkmale ins Auge: Sklaven sind billige Wegwerf-
ware; Kontrolle wird ohne gesetzliche Eigentimerschaft ausgelbt;
Sklaverei verbirgt sich hinter Vertragen und sie bliiht in Gemeinschaf-
ten, die einer Belastung ausgesetzt sind. Diese sozialen Bedingun-
gen mussen innerhalb eines Wirtschaftssystems herrschen, das
Sklaverei begunstigt. In europaischen und amerikanischen Gemein-
schaften bricht gelegentlich ebenfalls die Ordnung zusammen,
dennoch fasst hier die Sklaverei nicht Fulz.” (S. 47-48)
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18 Anhang

18.1 Unerlaubte Einreise bis zum
Jahr 2000

Feststellungen unerlaubt Eingereister und
Geschleuster (bundesweit)
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Entwicklung der unerlaubten Einreise in Bayern
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18.2 Jahresrickblick 2001 des
Bundesgrenzschutzamtes
Schwandorf

Mit 1.497 unerlaubten Einreisen an der bayerisch-
tschechischen Grenze verzeichnete das Bundes-
grenzschutzamt Schwandorf einen Rickgang von
9% gegeniber 2000. Seit Bestehen des Amtes im
Jahr 1992 sind damit 31.776 Auslander nach illega-
lem Grenzibertritt festgenommen worden. Im bahn-
polizeilichen Aufgabenspektrum war das schreck-
liche Zugungliick bei Vilseck trauriger Hohepunkt
des Einsatzgeschehens.

Die grenzpolizeiliche Aufgabe

Der Ruckgang bei der unerlaubten Einreise an der
griinen Grenze Bayerns zur Tschechischen Republik
hatte im Wesentlichen drei Griinde:

Zum einen haben sich Migrationsstrdme verschoben,
die Einschleusung von Afghanen zur Slowakei ver-
lagert. Waren es 2000 noch 196 Afghanen, fiel
deren Zahl 2001 auf nur mehr sechs und damit
um 96 %.

Obwohl die Rumé&nen mit 733 unerlaubten Einreisen
wie im Vorjahr Platz eins der lllegalenliste belegten,
sank ihre Anzahl seit September nahezu auf null.
Augenscheinlich hoffte man auf den Januar 2002,
seit dem im Rahmen der schengenweiten Anglei-
chung der Visumsbestimmungen die Visumspflicht
far Rumanen wedfiel.

Bei den Bulgaren war dies bereits im April 2001 der
Fall, das Resultat ist ein 80-prozentiger Rickgang
der unerlaubten Einreise aus diesem Balkanstaat.
111 Schleuser Uberflhrten die Ermittler und Fahn-
der des Bundesgrenzschutzamtes. Das waren sieben
weniger als im Vorjahr, die Anzahl der nachweisbar
Geschleusten stieg jedoch um 21 Prozentpunkte,
was vor allem auf GroRgruppenschleusungen rumé-
nischer Staatsangehoriger zuriickzufiihren ist.

So wurden im April 66 Rumé&nen bei Waldsassen in
funf Fahrzeugen festgenommen, im Juni waren es
49 Rumanen im Stadtgebiet Hof in einem Peugeot-
Kastenwagen, im August nahmen die Bundespoli-
zeibeamten 79 Ruménen in zwei Kastenwagen im
Stadtgebiet Selb fest. Trauriger Hohepunkt an der
bayerisch-tschechischen Grenze seit Offnung des
Eisernen Vorhangs war schlielich die Massen-
schleusung im September. Die Kollegen der Bun-
desgrenzschutzinspektion B&arnau befreiten aus
zwei Fiat Ducato 100 Ruménen, die Schleuser auf
unmenschliche Art in die Kleinlaster mit zusammen
gerade einmal zehn Quadratmetern Ladeflache
gepfercht hatten.
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Bei der Fahndung nach unerlaubt Eingereisten und
vor allem deren Schleusern setzte das Bundesgrenz-
schutzamt Schwandorf unter anderem auf Hightech
und Hunde. 157 Aufgriffe gelangen mithilfe des
Warmebildgerétes, einem hochleistungsfahigen
Infrarotdetektor, der seit seinem Einsatz 1993
bereits 3.255 ,lllegale” aufspirte.

Kommissar Rex und seine vierbeinigen Kollegen
stellten 215 Personen und neun Schleuser nach
der unerlaubten Einreise.

341 Wiederholungstater tauchten an der baye-
risch-tschechischen Grenze auf, drei von ihnen
sogar zum sechsten Mal.

Der organisierten Schleuserkriminalitat setzt das
BGSAmMt Schwandorf mit seinen Ermittlern in

den Bundesgrenzschutzinspektionen von Selb bis
Freyung und der Bundesgrenzschutzinspektion
Kriminalitatsbekdmpfung ein wirksames Mittel ent-
gegen. So fiuhrten die Hartnackigkeit und akribische
Genauigkeit der Ermittlungen der Schwandorfer
Kriminalitdtsbekdmpfer zu einem internationalen
Haftbefehl gegen einen tiirkischen Topschleuser,
der im vergangenen Jahr von den griechischen
Sicherheitsbehdrden festgenommen und nach
Deutschland ausgeliefert worden war. Aras T.
(Name geadndert) wird vorgeworfen, mehrere tau-
send Flichtlinge gegen horrende Summen und
unter z.T. unmenschlichen Umsténden auf dem
Land-, Luft- und Seeweg nach Mitteleuropa ge-
schleust zu haben. Unter anderem soll er Haupt-
drahtzieher der Massenschleusung mit 837 zumeist
kurdischen Fltchtlingen an Bord des Frachters
JArarat” gewesen sein, der Weihnachten 1997

vor Suditalien auf Grund lief, nachdem er von der
Besatzung verlassen worden war.

Resultierend aus den Ermittlungsergebnissen einer
Sonderermittlungsgruppe gegen internationale
organisierte Afghanenschleusungen, schlugen die
Fahnder der Bundespolizei bei einer zeitgleich in
Osterreich, Tschechien und Deutschland durch-
gefiihrten Festnahmeaktion zu. Insgesamt 17 Perso-
nen machten die Sicherheitsbehdrden des jeweili-
gen Landes dingfest. Allein in Deutschland durch-
suchten 184 BGS-Ermittler und -Fahnder zehn
Wohnungen von Minchen bis Hamburg und voll-
streckten vier Haftbefehle gegen einen deutschen
und drei afghanische Staatsbirger. Damit zerschlug
das BGSAmt Schwandorf die Fihrungsstruktur ei-
ner international agierenden Bande aus den Reihen
der organisierten Kriminalitat.

Dass gute Ermittlungsarbeit auch zu angemessenen
Strafen fihrt, bewies das Regensburger Landgericht,
das einen Kosovoalbaner wegen der Einschleusung
mehrerer hundert Landsleute zu achteinhalb Jah-
ren Freiheitsstrafe ohne Bewédhrung verurteilte.

Quelle: Bundesgrenzschutzamt Schwandorf, Jahresrickblick 2001



18.3 Ausweisungsverfiigungen der
Landeshauptstadt Miinchen
aufgrund des Tatbestandes
der unerlaubten Einreise bzw.
des unerlaubten Aufenthaltes

Jahr 1999 2000 2001
Nationalitaten

rumanisch 21 28 18
polnisch 31 b4 57
jugoslawisch 11 30 30
kroatisch 6 26 19
ukrainisch 2 7 21
sonstige b4 80 82
gesamt 125 225 227
Abschiebung 44 81 75

Quelle: Kreisverwaltungsreferat Minchen

18.4 Lage an der bayerisch-
tschechischen Grenze

Gesamtiibersicht GPI/BGS-Amt Schwandorf
1999-2001.

Die illegale Migration an der bayerisch-
tschechischen Grenze ist riicklaufig.
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[ BGS-Amt Schwandorf @ Grenzpolizei

Quelle: Grenzlagebericht Oberpfalz 2001, Teil I, S. 7. Polizeiprasidium
Niederbayern/Oberpfalz

18.5 Falschung und Missbrauch von
Dokumenten

Falschungen 2001.

In den sonstigen Falschungen sind keine Zah-
len iiber die Manipulation an Fahrtschreibern,
Tachoscheiben und mittelbaren Falsch-
beurkundungen enthalten.
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Quelle: Grenzlagebericht Oberpfalz 2001, Teil Il, S. 7. Polizeiprésidium
Niederbayern/Oberpfalz

Filschungen gesamt 2000/2001.

Im Berichtsjahr gingen die festgestellten
Falschungen erneut zuriick. Nur die GPI Selb
konnte ihr Vorjahresergebnis iibertreffen.
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Quelle: Grenzlagebericht Oberpfalz 2001, Teil Il, S. 7. Polizeiprasidium
Niederbayern/Oberpfalz
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18.6 Kurzdokumentation:
Abschiebehaft in Bayern

18.6.1 Information der Caritas

Hintergrundinformation zur Abschiebehaft
Abschiebehaft wird in Bayern und vielen anderen
Bundeslandern aus bloRen verwaltungsdkonomi-
schen Griinden in den Strafanstalten vollzogen.
Dies bedeutet konkret, dass Abschiebehéftlinge,
gleich wie Strafhaft- und Untersuchungsgefangene,
23 Stunden am Tag in ihrer Zelle eingesperrt wer-
den, nur eine Stunde tédglich gemeinsam Hofgang
haben, nur eingeschrankt Besuch empfangen (in
der Regel ein bis zwei Stunden im Monat) und
auch nicht telefonieren kdnnen. Gerade das lange
Eingesperrtsein in einer Zelle — meist bei volliger Un-
kenntnis Uber die zu erwartende Haftdauer - wird
als unertrégliche Belastung empfunden. Es geht
nicht um die generelle Frage nach der Legitimation
der Abschiebehaft, sondern um die konkrete Aus-
gestaltung in der alltdglichen Praxis.

Die Haftbedingungen missen durch den Haftzweck
gerechtfertigt sein. Strafhaftdhnliche Bedingungen
fir Abschiebehéftlinge sind demnach — egal ob in
Justizvollzugsanstalten oder kinftigen Ausreise-
zentren — aus fachlicher und verbandlicher Sicht zu
vermeiden. Abschiebehaft soll den ausreisepflichti-
gen Auslénder daran hindern, unterzutauchen, und
so dessen Abschiebung sichern. Durch diese Ver-
waltungsmalinahme soll die Tatigkeit der Auslander-
behdérden unterstitzt werden. Dazu genlgt aber ein
blofRes Festhalten. Eine weitgehende Verhinderung
aller AulRenkontakte oder dauernder Zelleneinschluss
ware nicht erforderlich und wird damit erklart, dass
die Abschiebegefangenen aus Grinden der An-
staltssicherheit denselben Bedingungen wie die
Ubrigen Gefangenen unterworfen werden missen.

Wo der Staat so massiv in elementare Freiheits-
grundrechte eingreift, sind aus dem Auftrag unse-
res Leitbildes an sein Handeln besonders strenge
MalRstabe anzulegen. Mit Blick auf das Verhaltnis-
maRigkeitsprinzip, das auch Verfassungsrang hat,
muss sich die Abschiebehaft als rein administrative
Malnahme in ihrem Vollzug positiv von der Straftat
unterscheiden.

Dass dies in der Praxis moglich ist, zeigen erfolgrei-
che Reform- und Modellvorhaben in Offenbach,
Berlin und Nurnberg. So wurden in der JVA Nurn-
berg bei weit reichendem Zellenaufschluss eigene
Wohngruppen eingerichtet und die Kontakte zur
Aulienwelt erleichtert. Zwar ist damit noch kein
Idealzustand eingerichtet, doch kénnte so fir eine

Ubergangszeit schon innerhalb der bestehenden
Verwaltungspraxis den grobsten Missstdnden Ab-
hilfe geschaffen und Uberflissiges Leid vermieden
werden.

Abschiebehaft sollte auRerhalb von Justizvoll-
zugsanstalten in eigenen Einrichtungen vollzogen
werden. Diese Einrichtungen sind freilich streng
von den geplanten Ausreiseeinrichtungen zu
unterscheiden. Wollen Erstere Abschiebehaft im
herkémmlichen Sinn abschaffen, sollen Letztere
haftahnliche Bedingungen bereits im Vorfeld der
Abschiebehaft flir einen weiter gefassten Kreis
von Auslédndern Uberhaupt erst schaffen.

Wilhelm Draxler

Quelle: Information der Caritas

18.6.2Information des bayerischen Aktions-
bliindnisses gegen Abschiebehaft

Waussten Sie schon, dass ...

.. in Bayern abgelehnte Fllichtlinge ohne eine
Straftat und ohne Verurteilung ins Geféngnis
kommen?

.. Abschiebungshaft lediglich stattfindet, um
Verwaltungsvorschriften durchzusetzen?

.. viele abgelehnte Fliichtlinge bis zu 18 Monate
in Haft sitzen?

.. Abschiebungshaftlinge nicht wissen, wie lange
sie in Haft sein werden?

.. sogar Minderjahrige, Schwangere und psychisch
Kranke in Abschiebungshaft sitzen?

.. Abschiebungshaftlinge in Bayern haufig gemein-
sam mit Straftdtern in einer Zelle inhaftiert werden?

.. Abschiebungshaftlinge oft wie Untersuchungs-
und Strafhaftlinge behandelt werden?
Das bedeutet in der Regel:
1 Stunde Hofgang am Tag
23 Stunden téglich in der Zelle
nur 1 Stunde Besuch im Monat
keine Telefoniermaglichkeit

.. Abschiebungshéftlinge zum Teil schlechter
gestellt werden als inhaftierte Straftater:
keine Arbeitsmaoglichkeit in der Haft
weniger Gruppenangebote
kein Anspruch auf Rechtsberatung
kaum Bucher und Zeitungen in ihrer Sprache



Abschiebungshaft verst63t gegen die Menschen-
wirde und gegen das Grundrecht auf Freiheit!

Hintergrundinformationen

Die Existenz von Strafvollzugsanstalten und auch
die Voraussetzungen fir eine Straftat sind allgemein
bekannt. Viel weniger geldufig ist den meisten, dass
Abschiebungshéftlinge ebenfalls in Strafvollzugs-
anstalten einsitzen mussen.

Warum kommt jemand in Abschiebungshaft?
Abschiebungshaft hat nur einen Zweck: Sie soll
sicherstellen, dass die Abschiebung eines ausreise-
pflichtigen Auslanders durchgefihrt werden kann,
wenn es den Behorden nicht sicher erscheint, dass
er freiwillig ausreisen wird. Sie ist somit ausschlief3-
lich eine Malnahme im Rahmen der Verwaltungs-
vollstreckung. Abschiebungshaft kann zum Beispiel
bereits angeordnet werden, wenn ein abgelehnter
Fluchtling, der der Ausreisepflicht unterliegt, seine
Meldepflicht bei den Behdérden verletzt.

Begrindet wird die Haftanordnung haufig durch
die Vermutung, dass der Abzuschiebende unter-
tauchen wird. Diese Annahme stiitzt sich auf eine
Kombination von Faktoren: Der Flichtling habe kei-
ne sozialen Bindungen und keinen festen Wohnsitz,
er sei illegal und mit falschen Papieren eingereist
usw. Allerdings befinden sich fast zwangslaufig
zahlreiche Flichtlinge und Migranten nach ihrer
Einreise in dieser Situation!

Wie sind die Lebensbedingungen in der Haft?
Die Fluchtlinge leben in groRer Unsicherheit tUber
die Dauer der Haft, Uber Zukunftsperspektiven in
ihrem Heimatland, sind h&ufig in Angst vor Repres-
sionen bei der Ruckkehr. Zusatzlich fehlen Informa-
tionen zur aktuellen Situation im Heimatland.

Die Haftlinge sind grofRer psychischer Belastung
ausgesetzt, sprachlich und sozial isoliert — und
damit in einer extem belastenden Lebenslage allein
gelassen. Sie fihlen sich beschamt durch die
Erfahrung der Inhaftierung und fragen sich: ,Was
habe ich getan? Warum werde ich wie ein Ver-
brecher behandelt?”

In Bayern wird keinerlei Riicksicht auf die besondere
rechtliche und menschliche Situation der Abschie-
bungshéftlinge genommen. Die Lebensbedingun-
gen in der Abschiebungshaft, die als reine ,Verwal-
tungshaft” gesehen werden kann, missen sich
deutlich und in positiver Weise von der der Straftat
unterscheiden. Da die Ausgestaltung der Abschie-
bungshaft den einzelnen Bundeslandern (berlassen
bleibt, ist der Alltag der Haftlinge in den jeweiligen
L&ndern verschieden.

Wollen Sie weitere Informationen? Wollen Sie
sich aktiv flr Veranderungen einsetzen? Wollen
Sie Abschiebehaftlinge besuchen?

Gerne vermitteln wir lhnen Kontakte zu Gruppen
und Institutionen in Ihrer Nahe. Wenden Sie sich
an uns:

Bayerisches Aktionsbindnis gegen Abschiebungs-
haft, c/o Franziska Hagedorn, QOefelestr. 3,
81543 Miinchen, franziska.hagedorn@knuut.de

Munchner Flichtlingsrat, Goethestr. 53,
80336 Minchen, Tel.: (0 89) 12 39 00 96,
Fax: (0 89) 12 39 21 88,
info@muenchner-fluechtlingsrat.de,
www.muenchner-fluechtlingsrat.de

Bayerischer Flichtlingsrat, Schwanthalerstr. 139,
80339 Miinchen, Tel.: (0 89) 76 22 34,
Fax: (0 89) 76 22 36, bfr@ibu.de

BDKJ Landesstelle Bayern, Landwehrstr. 68,
80336 Munchen, Tel.: (0 89) 53 29 31-0,
landesstelle@bdkj-bayern.de

Jesuiten-Flichtlingsdienst Stiddeutschland,
Kaulbachstr. 31a, 80539 Minchen,
Tel.: (0 89) 23 68-23 53

Pax Christi Landesstelle Bayern, Wolfgang Deixler,
RiBheimerstr. 15, 81247 Minchen,
Tel.: (0 89) 8 38 62

,Wir sind nicht nur verantwortlich fir das,
was wir tun, sondern auch fiir das, was wir
zulassen.”

Roman Herzog

Quelle: Abschrift des Faltblattes ,\Warum in der Zelle?
Informationen zur Abschiebungshaft in Bayern”

18.7 Wie geht man in européischen
Landern mit dem Problem
~Statuslose Immigranten” um?’

1 Belgien

1.1 Legalisierung

Neben einer Reform des Asyl- und Auslanderrechts
vom Oktober 1999 wird im Januar 2000 eine Lega-
lisierungskampagne durchgefihrt.

Die Reform des Asylrechts hat im Wesentlichen
Verfahrensbeschleunigung, konsequente Abschie-
bung und erweiterte Integrationsmalinahmen fur
aufenthaltsberechtigte Auslander zum Inhalt.

Warum in der Zelle?

Informationen

in Bayern

zur Abschiebungshaft ‘



114

Die Legalisierungskampagne gewahrt Immigranten
ohne Aufenthaltsstatus die Mdglichkeit, eine unbe-
fristete Aufenthaltserlaubnis zu erwerben. Innerhalb
von drei Wochen kann diese beantragt werden. Sie
wird gewahrt, wenn eines der nachfolgenden Krite-
rien erfillt ist:
Dauer des Asylverfahrens in Belgien seit Gber
vier Jahren (drei Jahre fir Familien mit schul-
pflichtigen Kindern), ohne dass ein Bescheid
eingegangen ist
humanitare Gesichtspunkte?, (schwere Erkran-
kung, soziale Bindungen, Schulbesuch von
Kindern)
nicht vorhandene Madglichkeit der Rickkehr ins
Heimatland (Gefahr fur Betroffene, es kdnnen
keine Papiere beschafft werden)®

Es machen 38.000 Menschen von der Mdaglichkeit
zur Legalisierung Gebrauch. Das ist etwa ein Dirittel
der geschatzten 100.000 Menschen, die zu diesem
Zeitpunkt ohne Papiere in Belgien leben. Eine Wie-
derholung der Aktion ist nicht geplant.*

1.2 Situation der illegalen Migranten

Es besteht ein Recht auf Ausbildung und Schulbe-
such fir Kinder von nicht registrierten Auslandern.
Schulen haben keine Verpflichtung, Kinder von ,ille-
galen” Auslandern weiterzumelden, und bekommen
vom Staat Zuschisse, um durch solche Félle ent-
stehende Mehrkosten abzudecken.®

2 Frankreich

Eine erste Legalisierungskampagne fand 1982 unter
einer sozialistischen Regierung statt. Es wurden da-
bei zirka 130.000 Personen mit einem Aufenthalts-
status ausgestattet.

Danach folgten Phasen restriktiver Einwanderungs-
politik, besonders zwischen 1993 und 1997
(Pascqua- und Debré-Gesetze).

Mit dem Regierungswechsel 1997 erfolgte eine
erneute Legalisierungskampagne. Der Erlass vom
24. Juni 1997 ermoglichte Legalisierung sowohl
fur Familienangehorige von legal sich in Frankreich
aufhaltenden, als auch von ledigen Migranten.

Folgende Kriterien waren Voraussetzung bei
Familienangehdrigen:
Ehegattinnen und Ehegatten von franzdsi-
schen Staatsblrgerinnen und Staatsbiirgern
Ehegattinnen und Ehegatten von sich legal
in Frankreich aufhaltenden Migrantinnen und
Migranten
Ehegattinnen und Ehegatten von Fluchtlin-
gen, bei Eheschlieffung nach Zuerkennung
des Fluchtlingsstatus
seit langem anséassige Familien von Sans Papiers

Eltern von Kindern unter 16 Jahren, sofern die
Kinder in Frankreich geboren waren

Kinder von rechtméRig in Frankreich wohn-
haften Migrantinnen und Migranten, sofern
diese Kinder nicht im Rahmen der Familien-
zusammenflhrung eingereist waren

einzelne Verwandte in aufsteigender Linie, die
von ihren legal in Frankreich lebenden Kindern
abhangig waren

Fiir unverheiratete Personen sollte ein Aufenthalts-
status zugestanden werden, wenn
der Aufenthalt flr sieben Jahre vor dem
24. Juni nachgewiesen werden konnte und
Lohnnachweise aus illegaler Beschéaftigung
sowie jéhrliche Steuererklarungen Uber diese
sieben Jahre vorgelegt werden konnten und
ein mindestens sechsmonatiger legaler konti-
nuierlicher Aufenthalt nachgewiesen werden
konnte.

80.246 Personen wurden legalisiert. Davon Uber
80 % aufgrund familidrer Bindungen. Nur 18 % der
ledigen Antragsteller erhalten eine Aufenthaltsge-
nehmigung. Die hohen Ablehnungsquoten und die
im Weiteren praktizierte restriktive Zuwanderungs-
politik riefen in Frankreich Proteste der Gesellschaft
hervor. Die Regierung Jospin besserte die Legalisie-
rungskriterien in zwei Punkten nach:
kein sechsmonatiger legaler Aufenthalt mehr
erforderlich
Die sieben Jahre Mindestaufenthalt in Frank-
reich werden nicht mehr vor dem 24.06.1997
verlangt, sondern vom Tag des Einlegens von
Rechtsmitteln gegen einen Ablehnungs-
bescheid.

Das Auswartige Amt rechnet mit weiteren 30.000

Antragen.®

3 Italien

3.1 Legalisierung
Verschiedene Legalisierungskampagnen in den Jah-
ren 1982, 1986, 1990 und 1998. Die ,Clandestini”,

" Erstellt von Christian Streit.

2 Fur die Anerkennung sozialer Bindungen und humanitarer Um-
stdnde muss der Nachweis erbracht werden, dass der Antragsteller
seit mindestens sechs Jahren in Belgien lebt (bei Familien mit
schulpflichtigen Kindern funf Jahre) — Artikel 9/9 Regularisierungs-
gesetz vom 22. Dezember 1999.

% Artikel 2 Regularisierungsgesetz vom 22. Dezember 1999.

4 Komur Celal Abbas (2001): Sans Papiers in Deutschland. Vorschla-
ge fur ihre Legalisierung. Fraktion der PDS im Deutschen Bundes-
tag (Hrsg.), S. 27

5 Adam, llke (2002): Book of Solidarity. PICUM (Hrsg.), S. 16 f.

6 Kémir (2001): S. 32



wie Migranten ohne Aufenthaltsstatus in ltalien
genannt werden, wurden in ltalien vor allem im
Hinblick auf den Arbeitsmarkt amnestiert. Bei allen
Amnestierungen spielt der Nachweis eines Beschéaf-
tigungsverhaltnisses eine wichtige Rolle. Dabei han-
delt es sich oft um illegale Beschaftigung. Aber
auch die Beschaftigungszusage fur die kommenden
sechs Monate wurde als Amnestierungsgrund an-
erkannt, wenn der Arbeitgeber die Sozialabgaben
im Voraus entrichtete (Decreteo Dini 1995)7.

In den verschiedenen Legalisierungskampagnen
wurden folgende Zahlen erreicht:

1982: zirka 12.000 Personen

1986: 118.349 Personen

1990: 234.841 Personen

1990: 227.272 Personen

1998: Es wurden 300.000 Antrage gestellt, die
seither in jahrlichen Quoten bewilligt werden. Bis
Ende 2000 sollten etwa 250.000 Clandestini legali-
siert werden. Es konnten bei dieser Legalisierungs-
aktion Unterlagen aller Art vorgelegt werden — als
Beweis, dass man am Stichtag in ltalien lebte, eine
feste Wohnung hatte und einer Arbeit nachging
oder eine Arbeit in Aussicht hatte. So wurden BulR3-
geldbescheide wegen Schwarzfahrens oder Papiere
Uber Krankenhausaufenthalte angenommen.

Mit der Amnestierungspolitik ging auch eine ver-
starkte Abschottung gegen illegale Zuwanderung
einher. Auch die Ausweisungs- und Abschiebungs-
aktivitaten wurden im Sinne des Schengener Ab-
kommens verstérkt. Allein 1998 wurden 54.000
Menschen des Landes verwiesen.

3.2 Die Situation fir ,illegale” Auslander

Am Beispiel der Stadt Mailand erortert Felicitas Hill-
mann den Umgang ,all’ italiana” mit den Problemen,
die aus undokumentierter Zuwanderung erwachsen.
Man hat sich nach den Legalisierungskampagnen
weitgehend aus der aktiven Unterstitzung dieser
Menschen zurlickgezogen, was sich vor allem auf
die Wohnsituation auswirkte. Mit der SchlieBung
der Notquartiere in den 90er-Jahren begannen die
Hausbesetzungen, was wiederum zur Vergabe von
Sozialwohnungen an Zuwanderer gefuhrt hat.

Im Gesundheitsbereich wurden stédtische Rdume
an nicht staatliche Hilfsorganisationen (die wichtigs-
te ist NAGA) vermietet. Dort finden arztliche und
medikamentdse Versorgung fiir die Migrantinnen
und Migranten statt. Betrieben wird das Zentrum
von einer NGO. Die Finanzierung lauft Uber Spen-
den und staatliche Zuschusse®.

Eine Grundversorgung im medizinischen Bereich
wird durch &ffentliche Versicherung gedeckt. Eine
Krankenkassenkarte (STP: Straniero — Temporanea-
mente — Presente) kdnnen auch ,illegale” Migranten
bekommen.®

4 Spanien

Ergédnzend zum 1985 geschaffenen Einwanderungs-
gesetz wurde 1991 erstmals ein Legalisierungspro-
gramm fir Auslanderinnen und Auslander ohne
rechtlichen Aufenthaltsstatus durchgefihrt. Es gab
Immigranten die Mdglichkeit, eine Aufenthalts- und
Arbeitberechtigung zu erlangen, wenn sie
seit funf Jahren kontinuierlich in Spanien
gelebt hatten
oder alternativ dazu, wenn sie am Stichtag
n Spanien lebten in Verbindung
— mit einer friheren Arbeits- oder Aufent-
haltsgenehmigung
— oder einem kontinuierlichen Beschafti-
gungsnachweis
— oder dem Nachweis eines Arbeitsangebots
— oder dem Nachweis fiir ein realistisches
Projekt fur selbststéandiges Arbeiten.

Es wurden bis 1992 zwischen 133.000 und
174.000 Menschen legalisiert.
Am 25. November 1999 wurde ein neues Ein-
wanderungsgesetz verabschiedet. Es beinhaltete
folgende Neuerungen fiir Menschen ohne legalen
Aufenthaltsstatus:
Erteilung einer Aufenthalts- und Arbeits-
genehmigung fur ,Sin Papeles”, die vor dem
1. Juni 1999 nach Spanien gekommen waren
und sich seit mehr als zwei Jahren im Land
befanden
Erteilung einer Aufenthalts- und Arbeitsgeneh-
migung far alle ,Sin Papeles”, die zuvor einen
Antrag gestellt und abgelehnt worden waren
statusunabhangiges lokales Wahlrecht fiir
volljghrige Auslanderinnen und Auslander
statusunabhangiges Recht auf Bildung und
Ausbildung fur alle unter 18-jahrigen Aus-
l&nderinnen und Auslénder
statusunabhangiger Anspruch auf soziale
Fursorge und die Grundleistungen der Sozial-
versicherung
statusunabhangiges Recht auf freie Wahl des
Wohnortes
Garantie eingeschrankter medizinischer Ver-
sorgung fur ,Sin Papeles”
Garantie vollstdndiger medizinischer Versorgung
fir Statuslose unter 18 Jahren und Schwangere
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7 Komdar (2000): S.34

8 Hillmann, Felicitas (1999): Italien — das Europaische Ellis Island
der 90er Jahre? In: Eichenhofer, Eberhard: Migration und lllegalitat.
IMIS-Schriften (7).

9 www.sanita.it/sanita/bacheca/welcome/
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Unter dem neuen Gesetz wurde bis Mai 2000 an
85.5626 undokumentierte Migrantinnen und Mig-
ranten eine Aufenthaltserlaubnis vergeben.™

5 Griechenland

5.1 Legalisierung

Erste Anstrengungen zur Legalisierung von Men-
schen ohne Aufenthaltstitel gab es in Griechenland
1998. Von den damals 373.196 Antrdgen wurden
schliellich zirka 35.000 positiv beschieden. Es zeig-
ten sich gravierende Probleme bei der Erflllung der
Auflagen seitens der Migrantinnen und Migranten,
was die Beschaffung der erforderlichen Dokumente
betraf'.

Das Gesetz ,N.2910/2001 Einwanderung und Auf-
enthalt von Auslandern in Griechenland” ermdglicht
Ausléandern ohne Aufenthaltsstatus die Moglichkeit
einer Legalisierung, wenn sie
im Besitz einer abgelaufenen Aufenthaltsge-
nehmigung (befristet oder unbefristet) sind
oder eine Verldngerung ihrer Aufenthaltsge-
nehmigung beantragt haben, die noch nicht
bearbeitet wurde,
oder auch ganzlich ohne Papiere in Griechen-
land leben, wenn sie mindestens ein Jahr Auf-
enthalt nachweisen kdnnen, bevor das neue
Gesetz in Kraft trat (2. Juni 2001)."

Bis heute verlduft die Legalisierung chaotisch und
fur die Beteiligten unbefriedigend. Es fehlt an
Koordination zwischen den beteiligten Stellen.™

5.2 Rechte illegaler Migranten

Nach neuer griechischer Rechtsprechung steht
auch undokumentierten Arbeitskraften eine regulare
Bezahlung und bezahlter Urlaub zu (Gesetz 1788/
2001).™

6 Niederlande™

6.1 Gesetzeslage

Seit 1992 wurden staatliche Kontrollen gegentber
Migrantinnen und Migranten verstarkt. Die Prifung
von Visa-Antragen, Gebihrenerhdhungen fir An-
trage auf Aufenthaltserlaubnis, restriktive Asylgewah-
rung und Familienzusammenfthrung und MafR-
nahmen gegen ,falsche” Heiraten fallen darunter.
1998 trat der Linking-Act in Kraft'®. Darin werden
Anspriiche von und Leistungen fur Zuwanderer
geregelt und somit auch der Zugang zu sozialen
Leistungen fir ,illegale” Migranten begrenzt.
Weiterfiihrende Bildung, Sozialwohnungen, Wohn-
kostenzuschisse, Behinderteneinrichtungen,

Gesundheitsversorgung und alle Leistungen aus
der Sozialversicherung werden an den Aufenthalts-
status gebunden.

Nur gesundheitliche Notfallversorgung und Schul-
besuch fir Kinder bis 18 Jahre bleiben statusunab-
hangig. In dieser Situation fallen nicht staatlichen
Organisationen vermehrt soziale Aufgaben zu.
Aufderdem wurden die Probleme damit in die Kom-
munen verlagert — dorthin, wo Migranten ankom-
men und leben.

6.2 Gesundheit

NGOs arbeiten in Netzwerken mit staatlichen Kran-
kenh&usern und Gesundheitsdiensten. Aufklarung
von Migranten Uber ihre Anspriiche gehoért ebenso
zu den Aufgaben wie die Ausweitung und Erhal-
tung des Netzwerks. Die staatlich garantierte Not-
versorgung reicht teilweise nicht aus und wird
teilweise auch nicht in Anspruch genommen, aus
Furcht, Daten kénnten weitergegeben werden.

6.3 Wohnen

Nur bedingt ist Hilfe bei Wohnungsproblemen
moglich. Der Bedarf lbersteigt bei weitem die von
den Organisationen selbst betriebenen \Wohn-
einrichtungen. Unterstiitzung bei der Vermittlung
wird gegeben. Das ethnische Netzwerk bleibt die
wichtigste Stutze in diesem Bereich.

6.4 Bildung

Ahnlich wie in Deutschland sind Lehrkrafte in dem
Dilemma, .illegale” Kinder denunzieren zu mussen.
In der Praxis wird davon aber meist abgesehen, weil
die Verpflichtung den Kindern gegenuber Prioritat
bekommt. Organisationen arbeiten vor allem auf
dem Gebiet von Sprachkursen und Weiterbildung
fir Erwachsene.

6.5 Arbeit

Jllegale” Migranten haben auch in den Nieder-
landen mit Ausbeutung ihrer schwachen Situation
durch bestimmte Arbeitgeber zu k&mpfen. Im
Februar 2002 wurde eine Gewerkschaft fur un-
dokumentierte Arbeitskrafte gegrindet, um ihnen
eine Stimme in der Offentlichkeit zu geben.”
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